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Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE- ]
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Num. observacion: 01 GRE DEL EJECUTIVO
Monto fiscalizable: $15°595,587.58

Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$15°595,587.58
Sin cuantificar.

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Recursos destinado a fines distintos a los autorizados.

Con motivo de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 y con el fin
de verificar el ejercicio y cumplimiento de la normativa aplicable de los
recursos convenidos correspondientes al programa Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), el
ejercicio presupuestal 2016, se constaté que el Gobierno Federal y el
Gobierno Estatal el 22 de abril de 2016 suscribieron el Convenio para el
otorgamiento de subsidios con objeto de apoyar el fortalecimiento para
impulsar la inversion en la entidad por $133815,913.14 en el que se
acord6 transferir al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, la cantidad de
$157595,587.58.

En ese sentido, se comprobé que para la recepcién de los recursos, el H.
Ayuntamiento de Tlaxcala aperturd el 18 de abril de 2016, una cuenta
bancaria productiva y especifica nimero 043331050 con el Banco
Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE).

Con la revisién a los estados de cuenta de los meses de abril de 2016 a
mayo de 2017, se comprobé que los recursos le fueron transferidos al H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, en dos ministraciones, el 29 de abril de 2016 y
el 30 de junio de 2016 por un total de $15°595,587.58, los cuales
generaron rendimientos financieros al 30 de abril de 2017 por $14,446.95;
sin embargo, se constat6 que al 30 de abril de 2017, al H. Ayuntamiento de
Tlaxcala realizé traspasos entre cuentas propias por $7°950,000.00 para
fines no identificados.

De dichos movimientos bancarios, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala al 30 de
noviembre de 2016 devolvié a la cuenta especifica los $7°950,000.00. Sin
embargo, no reintegré los rendimientos financieros mas las cargas
financieras generadas desde el momento de su retiro hasta la devolucién
del mismo. Lo anterior incumplio lo siguiente:

Clausula Tercera, parrafo segundo del Convenio para el otorgamiento de
subsidios, sefiala lo siguiente:

Correctiva

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala debera realizar el reintegro a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE) de los rendimientos financieros mas las cargas
financieras generadas desde la falta hasta el reintegro de dicho importe,
correspondiente a recursos retirados de la cuenta.

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala debera enviar a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica, a través
del Organo Estatal de Control, la documentacion comprobatoria certificada
que acredite el reintegro efectuado. Por lo que debera remitir la linea de
captura proporcionada por la TESOFE, la ficha de pago o transferencia
bancaria electrénica y estado de cuenta bancario en el que se registré la
disposicién de los recursos con los que se realiz6 el reintegro.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal
y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo objeto es la.
realizaciéon de un programa de coordinacion especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién
Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima
Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el expediente de
presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la
presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se deberz
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en egta
observacion, han sido anteriormente sujetos por c?\sos similares, de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, a, fin de colsiderar su
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Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-
TLAXCALA/17

Num. observacion: 01
Monto fiscalizable: $157595,587.58
Monto fiscalizado: $15°595,587.58
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar.

Fecha: 26 de julio de 2017

TLX|CE

vicks CONTRALORIA
TR BEL EJECUTIVO

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

TERCERA.- CUENTA BANCARIA.- “EL MUNICIPIO” se obliga a
administrar, los recursos federales transferidos y los rendimientos
financieros, Unicamente en la cuenta aperturada para tal fin, por lo que no
se podra traspasar a otras cuentas bancarias.

En la Clausula Primera de dicho convenio, menciona que:

PRIMERA.- OBJETO.- El presente Convenio tiene por objeto establecer la
forma y términos para la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento,
control, rendicién de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos
federales que entrega “LA SECRETARIA” a “EL MUNICIPIO”, que le fueron
asignados, a través de “EL FONDO” para la ejecucion de proyectos
establecidos en el ANEXO UNICO.

En ese contexto el ente auditado no cumplié con sus obligaciones que le
corresponden, ademas de que desvio los recursos para fines distintos a los
autorizados, situacion que prevé el articulo 223, parrafo cuarto, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que sefiala:

223. En caso de que las dependencias y entidades detecten que los
recursos permanecen ociosos; que las entidades federativas, municipios o,
en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal no han
cumplido las obligaciones que les correspondan después de otorgados, o
bien que fueron desviados para propésitos distintos a los autorizados,
ejerceran las acciones correspondientes para que dichos recursos sean
reintegrados al erario federal.

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, dispuso
recursos de la cuenta bancaria especifica del programa por $7°950,000.00
para fines distintos a los autorizados en el Convenio, de los cuales
Unicamente reembolsé el importe transferido, quedando pendiente los
rendimientos financieros que se hayan generado desde que los recursos
salieron de la cuenta especifica.

Al respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacion, han sido sujetos anteriormente por casos
similares, de algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria
del Ejecutivo del Estado Tlaxcala deberd mantener informada de dichos
procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
(UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera instruir
al personal responsable involucrado en la presente observacion, para que en
lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
copia certificada de las instrucciones emitidas.
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Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$157595,587.58
$15'595,587.58
Sin cuantificar.

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Causa

Inobservancia a la normatividad aplicable que regulan el registro de las
operaciones.

Actos u omisiones por parte de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas.

El ente auditado no cuenta con la disponibilidad financiera, por lo que
utiliza los recursos federales para cubrir otros compromisos.

Efecto

Reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion.

Instauraciébn de procedimientos de responsabilidad administrativa a
servidores publicos.

Falta de control y transparencia en la aplicacion de recursos publicos.
Fundamento legal

Articulo 223, parrafo cuarto, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Clausulas Primera y Tercera del Convenio para el otorgamiento de
subsidios que celebran el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de
Tlaxcala, suscrito el 22 de abril de 2016.
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KAFUNCION PUBLICA Monto fiscalizable: $15°595,587.58
Monto fiscalizado: $15°595,587.58
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar.
CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: 26 de julio de 2017
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) | Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES
POR LA SECRETARIA DE LA FUN CION PUBLICA POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
) N\ DEL ESTADO DE TLAXCALA

N

7

M.A.O.P Qmar mén\zAIvaradB Di Lt.C.I;. JSorge Fé.Re;'yérquez.,
Visitador Regional irector de Supervision, Fiscalizacié

Control y Auditoria

~———Arq-Abraham Carreto Herhéndez
Coordinador de Grupo

C.P. Nubia Itzel Pineda Toledo
Asesor Externo
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CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion (rendimientos financieros)

El 22 de abril de 2016, se suscribié el Convenio para el otorgamiento de
Subsidios, entre el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal a fin de
contribuir al Programa Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal (FORTALECE), conforme al Anexo uno de éste
instrumento por $15°595,587.14.

Del analisis al estado de cuenta bancario y detalle de movimientos del mes
de mayo de 2017 de la cuenta con terminacion num. 1050 del banco
Banorte, para la recepcién, manejo y administracion de los recursos
federales del programa FORTALECE, se constato que existen recursos no
devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion por
$14,446.95, de los cuales el H. Ayuntamiento de Tlaxcala no presenté la
evidencia documental que acredite que dichos recursos estan vinculados a
compromisos formales de pago antes del 31 de diciembre de 2016.

Por lo anterior se infringe lo establecido en el articulo 54 parrafos
penultimo y ultimo, 224 parrafo pendltimo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Lo anterior fundamentado en la siguiente legislacion y normativa:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 54.- Parrafos pendaltimo y dltimo. Los Poderes Legislativo y
Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi como las entidades
respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier
motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos
obtenidos, deberén reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la
Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Correctiva

Se le requiere al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, el reintegro inmediato a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de un importe de $14,446.95 mas las
cargas financieras generadas a partir de la fecha de pago y hasta el
momento de efectuarlo, debiendo presentar a la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala para su envio a la Secretaria de la Funcién Publica, la
evidencia documental que acredite el reintegro solicitado.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal
y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo objeto es la
realizacion de un programa de coordinacion especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion
Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcién”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima
Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el expediente de
presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la
presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de considerar su
reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener informada de djchos,
procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria éyual
(UORCS), de la Secretaria de la Funcion N)llca \
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Monto fiscalizable: $15°595,587.58
Monto fiscalizado: $15°595,587.58
Monto de la irregularidad: $ 14,446.95

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a
ahorros y economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto
evitar el reintegro de recursos a que se refiere este articulo.

Articulo 224.- Penultimo parrafo, Los recursos transferidos a las entidades
federativas en el marco de los convenios de coordinacién en materia de
reasignacion y, en su caso, los rendimientos financieros generados, que
por cualquier motivo no hayan sido devengados al 31 de diciembre,
deberan ser reintegrados a la Tesoreria dentro de los 15 dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones
aplicables.

Convenio para el otorgamiento de subsidios que celebran Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Secretaria de
Planeaciéon y Finanzas (SPF) y el Gobierno del estado de Tlaxcala
para el ejercicio 2016

Clausula Quinta.- Ejecucién de los Proyectos, tercer pérrafo - De acuerdo
con el numeral 21 de “LOS LINEAMIENTOS?”, los recursos de “LOS
PROYECTOS” deberén estar vinculados a compromisos y obligaciones
formales de pago, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de diciembre del
presente ejercicio fiscal, en caso contrario, éstos y los rendimientos
financieros obtenidos, deberén reintegrarse a “LA TESOFE”, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

Clausula Sexta.- de los Rendimientos Financieros.- Los Rendimientos
Financieros que generen los recursos; asi como los recursos remanentes
transferidos a “EL MUNICIPIO”, podran destinarse tnica y exclusivamente
al aumento de mejoras y metas de los proyectos sefialados en el ANEXO
UNICO del presente instrumento, siempre y cuando la naturaleza de los
mismos lo permitan, para lo cual, deberan estar vinculados a compromisos
formales de pago antes de que venza el calendario de ejecucién de cada
proyecto en caso contrario, deberdn ser reintegrados a la TESOFE,

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera instruir
al personal responsable involucrado en la presente observacion, para que en
lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviarqd a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
copia certificada de las instrucciones emitidas.
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Monto fiscalizable: $15°595,587.58
Monto fiscalizado: $15°595,587.58
Monto de la irregularidad: $ 14,446.95

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

solicitando a la SECRETARIA la linea de captura para que ésta efectte el
reintegro de conformidad con las disposiciones aplicables.

Causa

Deficiencias en la programacion de los recursos para aumentar o mejorar
las metas de los proyectos.

Inobservancia a la normativa especifica de los proyectos.
Efecto

Reintegro de Recursos a la Federacion.

Promocién o inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa en
contra de Servidores Publicos.

Fundamento Legal

Articulo 54, pendltimo y dltimo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulos 224 del Reglamento de
Responsabilidad Hacendaria.

Clausula sexta, pendltimo parrafo del Convenio para el otorgamiento de
subsidios que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Gobierno del estado de Tlaxcala para el ejercicio 2016

la Federal de Presupuesto vy
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Monto fiscalizable:
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Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

M.A.O.P ar Jiménez Alvarado
Visitador Regional

Arq. Abraham Carreto Herhéndez
Coordinador de Grupo

C.P. Nubia Itzel Pineda Toledo
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

%

L.C.P. Jorge Lopez M,é"r'dueé
Director de Supervision, ~Fisgéﬁzacién,
Control y Auditoria
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Entidad Federativa: Tlaxcala
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Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento de la normatividad especifica aplicable, en materia de
transparencia

Con motivo de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 y con el fin
de verificar el ejercicio y cumplimiento de la normativa aplicable de los
recursos convenidos correspondientes al Fondo para el Fortalecimiento de
la Infraestructura Estatal y Municipal del ejercicio presupuestal 2016, se
constatd que el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal el 22 de abril de
2016 suscribieron el Convenio para el otorgamiento de subsidios con
objeto de apoyar el fortalecimiento para impulsar la inversién en la entidad
por $133°815,913.14 en el que se acordo transferir al H. Ayuntamiento de
Tlaxcala, la cantidad de $15°595,587.58.

Como resultado del analisis y revision de la documentacién comprobatoria
y justificativa proporcionada por el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, relativa a
la Cuenta Publica 2016 en la pagina electronica
www.capitaltlaxcala.gob.mx se observd que dicha informaciéon no contiene
los avances, ejecucion, destino y resultados de los recursos del Programa.
Como se establece en:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 58.- La informacién financiera que deba incluirse en Internet en
términos de este Titulo debera publicarse por lo menos trimestralmente,
a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros
que por virtud de esta Ley o disposicién legal aplicable tengan un plazo
y periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio dentro de los
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda.
Asimismo, deberd permanecer disponible en Internet la informacion
correspondiente de los Ultimos seis ejercicios fiscales.

Y lo establecido en las Reglas de Operacion para el Fondo
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal.

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal
y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo objeto es la
realizacibn de un programa de coordinacion especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion
Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima
Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el expediente de
presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la
presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de algin
procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de considerar su
reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria
del Ejecutivo debera mantener informada de dichos procedimientos a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la
Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva

A
El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera instruir |
al personal responsable involucrado en la presente observacion, para que e
lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviard a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria

Social, por conducto de la Contraloria y, Transparencia Gubernamental, copia
certificada de las instrucciones emitida \ /

(
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

SF P CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
SECRETARIADE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Num. 2de 4
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-
TLAXCALA/17

Num. observacion: 03

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$15°595,587.58
$15°595,587.58
Sin Cuantificar

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

35.- Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas, las .
entidades federativas deberan incluir, en su Cuenta Publica y en los
informes sobre el ejercicio del gasto publico que presenten al Poder
Legislativo respectivo, la informacion relativa a la aplicacion de los
recursos otorgados para los proyectos.

Por otra parte, con la revision a la documentacién comprobatoria del pago
a obras, se observo que esta no se canceld en su totalidad con el sello que
incluya la leyenda de “Esta obra fue realizada con Recursos Federales del
Gobierno de la Republica de conformidad con lo previsto en el articulo 11,
fracciéon VII, del PEF 2016”

Asimismo, se advirtié que en la documentacion oficial generada con motivo
de la aplicacion de los recursos, no se incluyo la leyenda “Este programa
es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa”.

Lo anterior En incumplimiento a la Clausula Decima Segunda.- Difusion del
Convenio de Coordinacién y Transferencia de Recursos Federales del
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal y a
las reglas de Operacién que a la letra indican lo siguiente:

38.-En la aplicacion, erogacion y publicidad de los recursos que se otorguen
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para
los proyectos de inversion, deberan observarse las disposiciones federales
aplicables en materia electoral. Por lo que la publicidad, documentacion e
informacion relativa a los proyectos debera incluir la leyenda siguiente:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa".

39.-De conformidad con lo previsto en el articulo 11, fraccion VII, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, en

De las acciones realizadas para atender estas recomendaciones, se debera
enviar a la Secretaria de la Funcién Publica el soporte documental que
acredite la atencién de las mismas.

Fecha de Compromiso: <~ D,; g; 33/050/?

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE TLAXCA

C.P. Lidj Galv@é Llamas
ntralor Interno
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: 3 Hoja Num. 3de4
O i Ay A oAl ) CONTRALORIASGBIAL Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-
SFP A TLAXCALA/17

stcmmﬁ \‘ NUm. observacion: 03
1A TUNCION puoLiCh ‘ Monto fiscalizable: $15°595,587.58
Monto fiscalizado: $15°595,587.58

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

los proyectos de infraestructura que se realicen con cargo a los Recursos
del Fondo, se debera incluir la leyenda siguiente: "Esta obra fue realizada
con recursos federales del Gobierno de la Republica".

Causa

Inobservancia de la normatividad aplicable.

Efecto

Falta de transparencia en la administracion de los recursos

Instauracion de procedimientos de responsabilidad administrativa a
servidores publicos.

Fundamento legal

Articulo 58, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Reglas de Operacion para el Fondo Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal numeral 35, 38 y 39.

Clausula Decima Segunda.- Difusion del Convenio de Coordinacién y
Transferencia de Recursos Federales del Fondo para el Fortalecimiento de
la Infraestructura Estatal y Municipal.
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO

SFP

SECRETARIA DE
1A FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Nim. 4de4
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE- ;
TLAXCALA/7 TLX CE

- v b | CONTRALORIA
Num. observacion: 03 iE ¥ R 98 | DELESECUTIVO

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$15°595,587.58
$15°595,587.58
Sin Cuantificar

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

OR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

M.A.O.P Qmar Jiménez Alvarado
Visitador Regional

Arq. Abraham Carr e?ﬁ%dez
Coordinador de Grupo

C.P. Nubia Itzel Pineda Toledo
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

o>

L.C.P. Jorge Lépez/ﬂll'ércii]ez
Director de Supervi§,iéﬁ, Fiscalizacion,
Control yAudiforia

/" Ing.ls Fragdso
Jefe de Depar te de AXuditoria a
Obra Publica s Sociales




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja Num.1 de 6

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Adllota ineie: TLX I CE
SFP CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TLAXIFORTALECE-TLAXCALA/17 1.y e juwios | SEUTSALONIS,
SECRETARIA DE Observacion Numero: 4
1A FUNCION PUBLICA
Monto fiscalizable: $15'5675,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento a los requerimientos de informacién y/o documentacion
(Deficiente integraciéon de los expedientes unitarios de obra)

Mediante el Acta de Inicio de fecha 20 de junio de 2016, se solicitd informacién y
documentacién para su revision, de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA.

En cumplimiento a los requerimientos, referente a la administracién y ejercicio de
los recursos del Fondo, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, presenté mediante el oficio
nimero MTLX/CI/917/2017 del 27 de junio de 2017, cinco expedientes unitarios
referentes a:

NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO
Construccion de pavimento de concreto
hidraulico. MTLX-DOPDU-DLI-065-16
Localidad: San Esteban Tizatlan/Tlaxcala.
Construcciéon de alcantarillado sanitario.
Localidad: Ocotlan/Tlaxcala.

Rehabilitacion del alumbrado publico en el
municipio de Tlaxcala.

Localidad: Santa Maria Acuitlapilco, Tlaxcala
Centro y Ocotlan/Tlaxcala.

Construccioén de canal pluvial.

Localidad: Delegacién Adolfo Lépez | MTLX-DOPDU-DLI-076-16
Mateos/Tlaxcala.

Construccion del Deportivo Mariano Matamoros.
Localidad: San Esteban Tizatlan/Tlaxcala.

MTLX-DOPDU-DLI-017-16

MTLX-DOPDU-DLI-088-16

MTLX-DOPDU-DLI-016-16

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacion de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control vy
Evaluacién de la Gestién Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupciéon”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se le requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el
ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacién, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacién, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de
algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la FFncién Publica.
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja NUum.2 de 6

Auditoria Numero:
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17
Observacién Numero: 4
Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CE

CONTRALORIA
BEL EJECUTIVO

TLX|

NTGS

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

No obstante, a la informacién presentada, con oficio num. CE/DSFCA/AOPS/17-
06-1631 del 28 de junio de 2017, suscrito por el Director de Supervision,
Fiscalizacion, Control y Auditoria, se realizd reiterativo de requerimiento de
informacioén, del cual, mediante el oficio num. MTLX/CI/15/2017 del 30 de junio de
2017, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala presenté documentacion de la cuenta publica
referente a las obras muestras para su revision.

Por lo anterior, con oficio nim. CE/DSFCA/AOPS/17-06-1666 del 30 de junio de
2017, se realizé requerimiento de informacion adicional, del cual, no se tuvo
respuesta.

En virtud de lo anterior, se constatd que los expedientes unitarios de obra, no
cuentan con la documentacion completa que ampare la correcta planeacion,
programacion y presupuestacion, adjudicacién, ejecucién y terminacién de las
obras contratadas, como se indican en el Anexo | que se adjunta a esta cédula de
observaciones.

Dicha situacion incumple lo establecido en los articulos 74, parrafo pentltimo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccion IV,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 114 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
310, de su Reglamento, que a la letra sefialan:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 74.- Pérrafo pendltimo. Las dependencias y entidades conservaran en
forma ordenada y sistematica toda la documentacién e informacién electrénica

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso: Z-}bg -S P/«;’u/-;

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE TLA

(
\r
C. Lidia y/fzé Llamas
Contralora Interna
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja Num.3 de 6
Auditoria Numero:
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17

TLX

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Observacion Numero: 4
Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'675,587.58
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

CE

CONTRALORIA
BEL EJECUTIVO

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

L

RECOMENDACIONES

comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento, cuando
menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcién;
excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estara a lo previsto en las
disposiciones aplicables.

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 115.- Las funciones de la supervisiéon seran las que a continuacion se
sefalan:

IV. Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacién de los
trabajos, el cual contendra, entre otros, los siguientes documentos:

a) Copia del proyecto ejecutivo, incluyendo el proceso constructivo, las normas, las
especificaciones y los planos autorizados;

b) Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segun
corresponda;

c¢) Modificaciones autorizadas a los planos;

d) Registro y control de la Bitacora y las minutas de las juntas de obra;

e) Permisos, licencias y autorizaciones;

f) Contratos, convenios, programas de obra y suministros, niimeros generadores,
cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

g) Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

h) Manuales y garantia de la maquinaria y equipo.




SDOS 4
SRRPECS

S, UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
SEP e H CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA
SECRE ‘;&l“’\_ DE %’%ﬁ[ﬁ“@\;&
LA FUNCION PUBLICA
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Hoja NUm.4 de 6

Monto fiscalizado:

CEDULA DE OBSERVACIONES

Auditoria Numero:

TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17
Observacion Numero:
Monto fiscalizable: $15'575,587.58
$15'575,587.58

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

T

RUiE ¥ CONTRALORIA

BEL EJECUTIVO

LX | CE

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 114.- Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los
servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

VI. Incumplan con la obligacién de proporcionar en tiempo y forma la informacion
requerida por la Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias;

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos
en que les sean solicitados, los informes, documentos y en general, todos aquellos
datos que permitan la realizacion de las visitas y auditorias que determine efectuar
la Funcion Pablica, por si o a través de los 6érganos internos de control, o a solicitud
de la Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector respectiva.

Por lo anterior se determiné que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, no cumpli6 en su
totalidad con la presentacién de la documentacién solicitada.
Causa

Falta de coordinacion de las areas involucradas para la integracion del expediente
de obra.

Y
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Hoja NUm.5 de 6

S, UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Auditoria Numero: TLX |CE
SFP ez CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 wie  cusremgLros | COMTRALORA
SICRETARIA DE %g“’:w""’ sl&é Observacion Numero: 4
oo Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta de control por parte del personal responsable de elaborar y revisar la
documentacion que se genere previo, durante y al término de la obra.

Efecto

Expedientes unitarios incompletos que provocan incertidumbre sobre la
documentacion revisada, asi como la posible toma de decisiones incorrectas sobre
los procesos de planeacion programacion, presupuestacion y ejecucion del gasto
de las obras y/o acciones financiadas con recursos del programa, como pueden
ser la correcta amortizacion de los anticipos, la aplicacion de penas convencionales
y sanciones, asi como, sanciones administrativas a los servidores involucrados.

Fundamento Legal

Articulo 74, pérrafo pendltimo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 114, fraccion VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 115, fraccion 1V, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 310, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja NUm.6 de 6

Auditoria Numero:
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17
Observacion Numero: 4
Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

TLX|CE

CONTRALORIA
BEL EJECUTIVO

05
2

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

i ¥

M.A.O.P. iménez Alvarado
Visi onal

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

—/

L.C.P. Jorge LépezMarquez

o ') Director de Supervision, Fiscalizacion, Contrgl y Auditoria
//W o ~\ e”ﬁ/ 4 '
T 0 K
QE\:&?AFq.—Abrghami‘C‘iFf'eto rnandez 7 \
_Coordinador de Grupo / N Y

/

Ing.'ls “ ia Fragoso
Jefe de Déyge\sﬁnée o dé Auditoria

a Obra Public\é\y Proghgfnas
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ANEXO1 DE LA OBSERVACION 4.INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION

NUMERO DE AUDITORIA:
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

o]
CONSTRUCCION bl CONTRUCCION
DE PAVIMENTO DE| o DEL DEPORTIVO
PUBLICO EN EL
CONCRETO MUNICIPIO DE MARIANO
HIDRAULICO TUAXCALA MATAMOROS
SANTA MARIA .
SAN ESTEBAN ACUITLAPILCO, DELEGACION
Y el ESTEBAN
TIZATLAN/TLAXCA TLAXCALA ADOLFO LOPE; {'ngLﬁN
LA CENTROY  MATEOS
OCOTLAN L
PMCJC/DOPIFORT | MTLX-DOPDU-DLI-| MTLX-DOPDU-DLI- | MTLX-DOPDU-DLI- | MTLX-DOPDU-DL}
| ALECE/1618008 L0118 088-16 07816  |016-16
INTEGRACION | INTEGRACION | INTEGRACION | INTEGRACION | INTEGRACION
< . < < . o <
< o 2 <
5 ]2]|¢8 g z |22/ |8 .| 2 ['8
1 Oficio de Autorizacién y/o Aprobacién de Obra en su caso con Anexo % % x
Financiero y/o Técnico: v
2 Oficio de Autorizacién de Modificaciones y Anexos. x x X x
3 |Antecedentes de Inversién y Metas de Ejercicios Anteriores: x x X x
" Programa anual de obras de la Dependencia (Obra se encuentre incluida en| x % v % %
Programa aprobado por Titular)
5 Validacién Normativa X x x X x
ESTUDIOS PREVIOS
6 |Resolucion del Estudio de Impacto Ambiental o escrito de la no aplicacién x % x X x
7 |Licencias y permisos necesarios x x| % X x
& |Liberacion de predio y/o afectaciones. o en su caso Oficio que no aplica x x x ¥ | x
9 |Estudios complementarios y/o de apoyo a proyectos x el v | x
o . OYECTO EJECUTIV .
o Validacion, Aprobacion o _Autonzacwbn de Proyecto (Dictamen Técnico, solo x NA % %
en caso de obras complejas) ‘
Proyecto Ejecutivo o Basico (Planos Arquitecténicos, Ingenieria,
1" . " n X x X
etc.) descrip.
. ROCEDIMIENTO DE L .
Convocatoria/Invitacién en COMPRANET y Resumen de Convocatoria de v vi %
' |acuerdo al RLOPSRM
15 Doctos. Propuestas Técnica y Econémica de acuerdo a la Convocatoria v v %
formato de recepcién de doctos.)
Manifestacién escrita de conocer el sitio de realizacion de los trabajos y sus .
16 . N v v , x
condiciones ambientales . .
17 |Constancia de asistencia a la Junta de Aclaraciones v v v x
Invitacién al Organo de Control para el acto de presentacién y apertura de ’/ i
18 b k v v . x
en caso de Invitacién a cuando menos tres personas. .
19 |Acta de Apertura: v v vl x
20  |Descripcién de la Planeacion integral del licitante para realizar los trabajos | v v v | 5
21 |Anlisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo v v “/‘ x
42 |Programa de ejecucion general de los trabajos conforme al catdlogo de 7 7 v o
conceptos con sus erogaciones .
_ FALLOPARA : .
Acta de fallo y/o aviso de que la misma se encuentra en Compranet v ] | v ] | I x
o ExcE
Escrito FIRMADO POR EL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE LA
EJECUCION del acreditamiento del o los criterios en que se fundé la
del imi de pcion y la justi ion de las razones
5 que sustentaron el ejercicio de la opcién, dictaminando como procedente el v v NIA
2 procedimiento de contratacién que autoriza y la no celebracion de licitacion
(Fundado y motivado en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
i ialidad, honradez y ia mejores para el Estado). (ENVIO
DE INFORME AL OEC)
ala i por la persona adjudit con
55 un contrato, del documento expedido por el SAT, con la opinién del x % % x
% cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo prevista en la . i
regla 2.1.31 de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2016. (32-D) b
28 | Especificaciones técnicas generales y particulares y normas de calidad v v v
20 |Programas de ejecucién de los trabajos pactados v v v

18,21

115

44,1
45A,1

45A, X

73

24,79
24,79

~e
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ANEXO1 DE LA OBSERVACION 4.INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O

DOCUMENTACION

RLOPYSRM

110, 112

110, 112

CONSTRUCCION ::E:E::‘J:s\%g N CONTRUCCION
DE PAVIMENTO DE - DEL DEPORTIVO
PUBLICO EN EL
CONCRETO RORICIFIO DE MARIANO
HIDRAULICO TLAXCALA MATAMOROS
SANTA MARIA
SAN ESTEBAN ACUITLAPILCO,
TIZATLAN/TLAXCA TLAXCALA :gfls‘;r: o
LA CENTROY -
OCOTLAN
| PMCJC/DOPIFORT | M -| MTLX-DOPDU-DLI MTLX-DOPDU-DLI-
|ALECE/1618006 088-16 016-16
INTEGRACION INTEGRACION INTEGRACION
< < <
< < <
s | 218 | 218 s | 2]¢8
e EJECUCK ;
Oficio de asignacién del Residente responsable de la obra por parte de la
< ejecutora
33 [Oficio asi ion de de la obra
44 |Escrito emitido por fa Ejecutora y dirigido al Contratista de la disposicin del % 7
0 los inmuebles
42 |Controles de calidad y pruebas de laboratorio v 1 x
4« |Minutas actas acuerdos que hayan sido respecto | o v
de la obra. .
45 Informes de supervision X X
Anotacion en bitacora de orden de trabajo o de la aceptacién de propuesta :
50 | 4o ampliacion de trabajos y ién justificatoria (Residenci v NA |V
52 pliacién de garantia de de contrato x N/A
53  |Autorizacion por escrito de prérrogas X
por escrito de la de ejecutar
54 |o conceptos no previstos en el catalogo original (Contratista) con los v v
precios unitarios correspondientes y documentacion soporte.
- Autorizacion por escrito o en bitacora de ejecutar cantidades adicionales o v x
conceptos no previstos en el catalogo original (Residente).
Informe al Grgano Interno de Control de la Ejecutora de la autorizacién del x ] i
56 | Convenio (Sl es superior al 25% del Contrato). v
Oficio de designacion del servidor pblico responsable de ordenar fa
58 |suspension
Aviso a la Contratista de la suspensién o terminacién anticipada
Acta circunstanciada de suspension de obra (Y en su caso Convenio
80 | Modificatorio)
66 |Aviso de terminacién de la obra emitido por el Contratista v v
| 0Nl o notificacien a Contratista con fecha, lugar y hora para llevar a cabo B e
el Finiquito de obra (Dependencia)
Finiquito de obra conforme a la
8 aplicable. x %
70  |Fianza de Vicios Ocuitos v v
71 |Acta de Extincién de Derechos x x
72 [Oficio de cancelacién de la Garantia de vicios ocultos

v Presenté

X No presentd
O  Presentd bitacora convencional

N/A  No aplica
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Auditoria Numero:
TLAX/IFORTALECE-TLAXCALA/17
Observacion Numero: 5
Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

TLX|CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la elaboracién, uso y requisitado de bitacoras de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas.

Con el andlisis a los expedientes unitarios de las obras denominadas “Construccién
de pavimento de concreto hidraulico”, “Construccion de alcantarillado sanitario”,
“Rehabilitaciéon del alumbrado publico en el municipio de Tlaxcala”, “Construccion
de canal pluvial” y “Construccién del Deportivo Mariano Matamoros” con nimeros
de contratos MTLX-DOPDU-DLI-065-16, MTLX-DOPDU-DLI-017-16, MTLX-
DOPDU-DLI-088-16, MTLX-DOPDU-DLI-076-16, MTLX-DOPDU-DL!-016-16,
respectivamente, se observé que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, no aplicd
correctamente el sistema remoto de comunicacion electronica BEOP (Bitacora
Electrénica de Obra Publica), para poder llevar el control y seguimiento de la obra,
no efectuando registros relevantes en la obra, como se indica en el anexo | de esta
observacion.

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 114, parrafo segundo; 115,
fraccion VII; y 125 del Reglamento de la LOPSRM, relativos a la obligatoriedad de
utilizar la bitacora de obra por medios remotos de comunicacion electrénica, que a
la letra dicen:

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 114, péarrafo segundo. - Cuando no se cuente con el auxilio de la
supervision, las funciones a que se refiere el articulo 115 de este Reglamento
estaran a cargo de la residencia.

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluaciéon de la Gestidon Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se le requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el
ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacién, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de
algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala deberd mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operaciéon Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

kN

N\
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Auditoria Numero:
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17
Observacion Numero:

Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15°'575,587.58
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar
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BEL EJECUNIVO
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5

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 115.- Las funciones de la supervisién seran las que a continuacion se
sefialan:

VIl. Registrar en la Bitacora los avances y aspectos relevantes durante la ejecucion
de los trabajos con la periodicidad que se establezca en el contrato;

Articulo 125.- Cuando se presenten cualquiera de los eventos que a continuacion
se relacionan, se debera efectuar el registro en la Bitdcora mediante la nota
correspondiente conforme a lo siguiente:

Al residente le correspondera registrar:

a) La autorizacion de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento
constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucion
convenidos;

b) La autorizacién de estimaciones;
c¢) La aprobacién de ajuste de costos;

d) La aprobacion de conceptos no previstos en el catalogo original y cantidades
adicionales;

e) La autorizacién de convenios modificatorios;

f) La terminacién anticipada o la rescisiéon administrativa del contrato;

g) La sustitucion del superintendente, del anterior residente y de la supervision;
h) Las suspensiones de trabajos;

i) Las conciliaciones y, en su caso, los convenios respectivos;

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso: __ =~ 7 2" g;ﬁ/a?o/—;z

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE LA A

ia I\?é Llamas
tralora Interna
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Auditoria Namero:
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17
Observacion Numero: 5
Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES
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CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

J) Los casos fortuitos o de fuerza mayor que afecten el programa de ejecucién
convenido, y

k) La terminacion de los trabajos;
1. Al superintendente correspondera registrar:

a) La solicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento
constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucion
convenidos;

b) La solicitud de aprobacion de estimaciones;
¢) La falta o atraso en el pago de estimaciones;
d) La solicitud de ajuste de costos;

e) La solicitud de concepfos no previstos en el catalogo original y cantidades
adicionales;

f) La solicitud de convenios modificatorios, y
g) El aviso de terminacién de los trabajos, y
Ill. A la supervision le correspondera registrar:

a) El avance fisico y financiero de la obra en las fechas de corte sefialadas en el
contrato;

b) El resultado de las pruebas de calidad de los insumos con la periodicidad que
se establezca en el contrato o mensualmente;
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Audlorjaliimere; TLXICE
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R Tomes Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

c) Lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccion al ambiente
que deban implementarse, y

d) Los acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con el contratista o
con la residencia, asi como el seqguimiento a los mismos.

El registro de los aspectos sefialados en las fracciones anteriores se realizara sin
perjuicio de que los responsables de los trabajos puedan anotar en la Bitacora
cualesquiera otros que se presenten y que sean de relevancia para los trabajos.

Por lo anterior, se concluyé que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala incumplié con el
uso correcto de la Bitacora Electrénica de Obra Publica.

Causa

Desconocimiento del Residente de obra de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento, y del contrato de obra.

Deficiente supervisién en los trabajos por parte de la Residencia de obra y falta de
control de los programas de ejecucion.

Incumplimiento en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.

o

Efecto

Deficiente calidad en la ejecucion de la obra.

-
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Auditoria Numero;
SFP CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17
SLCREIARIA DF Observacion Numero: 5
fromaonroses Monto fiscalizable: $15’575,587.58
Monto fiscalizado: $15'6575,687 .58

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

TLX|CE

CONTRALORIA
BEL EJECUTIVO

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la normatividad aplicable.
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

Fundamento legal

Articulo 114, pérrafo segundo; 115, fraccion VI, y 125 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas.
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TRUIR ¥ CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021 |

TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/M7

ANEXO | DE LA OBSERVACION 5. INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION, USO Y
REQUISITADO DE BITACORAS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.

NO. DE PERIODO
OBRA CONTRATO FECHA BEOP CONTRATO OBSERVACIONES
Construccién de pavimento . Existe desfase en la apertura de la bitacora electrénica con relacién al inicio de los
de concreto hidraulico Apertura y Validacion 8-ago-16 trabajos.
Localidad: San Esteban 5-0ct-16 al
Tizatlan/Tlaxcala 16-sep-16 Faltan registros de acuerdo a la normatividad vigente, referente a las notas de:
Convenio Residente:
MTDLL)I(-(I)DB%i%U_ 17-sep-16 o La autorizacion de modificaciones al proyecto ejecutiv_o, al procedimiento
al constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucién convenidos.
15-nov-16 e Autorizacion de estimaciones;
e La aprobacion de conceptos no previstos en el catalogo original y cantidades
adicionales;
o La autorizacion de convenios modificatorios;
Construccion de — Existe desfase en la apertura de la bitacora electrénica con relacion al inicio de los
alcantarillado sanitario Apertura y Validacion 9-mayo-16 trabajos.
Localidad: Ocotlan/Tlaxcala 17-jun-16 al
28-jun-16 Faltan registros de acuerdo a la normatividad vigente, referente a las notas de:
Residente:
MTLX-DOPDU- o La autorizacién de modificaciones
DLI-017-16 o Autorizacion de estimaciones;
e Avances y aspectos relevantes durante la ejecucién de los trabajos con la
periodicidad que se establezca en el contrato;
Se registro en la nota 28 del 21-oct-16, la nota de cierre, es decir, 115 dias después
de la terminacion de la obra.
Rehabilitacion del alumbrado o Existe desfase en la apertura de la bitdcora electrénica con relacion al inicio de los
publico en el municipio de Apertura y Validacion 11-nov-16 trabajos.
Tlaxcala i al
Localidad: Santa Maria MELL)[(_’(I)DB%Z%U' 2 4ie=18 10-dic-16 Faltan registros de acuerdo a la normatividad vigente, referente a las notas de:
Acuitlapilco, Tlaxcala Centro
y Ocotlan/Tlaxcala Convenio Residente: \
11-dic-16 Los programas de ejecucion convenidos. \

T

/ |
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TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17

ANEXO | DE LA OBSERVACION 5. INCUMPLIMIENTO EN LA ELABORACION, USO Y
REQUISITADO DE BITACORAS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

CON LAS MISMAS.

al » Autorizacion de estimaciones;
19-dic-16 e Avances y aspectos relevantes durante la ejecucién de los trabajos con la
periodicidad que se establezca en el contrato;
Construccion de  canal _— Existe desfase en la apertura de la bitdcora electronica con relacién al inicio de los
pluvial Apertura y Validacion 8-sep-16 trabajos.
. » _dic- al
’I&ztc:)elelédad: Delegﬁ;;gz Rl 7-oct-16 Faltan registros de acuerdo a la normatividad vigente, referente a las notas de:
Mateos/Tlaxcala MTLX-DOPDU- Convenios Residente:
DLI-076-16 8-oct-16 o La autorizacion de modificaciones
al e Autorizacion de estimaciones;
02-dic-16 e Avances y aspectos relevantes durante la ejecucién de los trabajos con la
periodicidad que se establezca en el contrato;
3-dic-16
al
31-dic-16
Contruccion del Deportivo —— 2-mayo-16 Existe desfase en la apertura de la bitacora electrénica con relacion al inicio de los
Mariano Matamoros Apertura y Validacion al trabajos.
Localidad: San Esteban 17-jun-16 22-jul-16
Tizatlan/Tlaxcala Faltan registros de acuerdo a la normatividad vigente, referente a las notas de:
MTLX-DOPDU- S .
DLI-016-16 23-jul-16 Residente:
al  Autorizacién de estimaciones;
05-ago-16

Se registro en la nota 42 del 7-oct-16, la nota de cierre, es decir, 63 dias después de
la terminacion de la obra.

Pagina 2 de 2
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Incumplimiento de disposiciones federales en materia fiscal Correctiva
Con la revisién a la documentacién contenida en el expediente unitario de las

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo del
obras:

Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo objeto en la realizacién de un
programa de coordinacién especial denominado “Fortalecimiento del

NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO "ggﬂgﬂ% Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica y
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,

Construcciéon de pavimento de y en cumplimiento en lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y
concreto hidraulico. MTLX-DOPDU-DLI-065-16 $2'917.500.07 Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la Contraloria del

Localidad: San
Tizatlan/Tlaxcala.
Construccién de
sanitario.

Esteban Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el informe de presunta

responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Tlaxcala, para que en el &mbito de su competencia inicie o promueva los

alcantarillado

MTLX-DOPDU-DLI-017-16 $2'124,014.55

Localidad: Ocotlan/Tlaxcala.

Rehabilitacién del alumbrado publico
en el municipio de Tlaxcala.

Localidad: Santa Maria Acuitlapilco,
Tlaxcala Centro y Ocotlan/Tlaxcala.

MTLX-DOPDU-DLI-088-16

$3'019,873.24

Construccién de canal pluvial.
Localidad: Delegacién Adolfo Lépez
Mateos/Tlaxcala.

MTLX-DOPDU-DLI-076-16

$2'270,769.31

Contrucciéon del
Matamoros.
Localidad: San
Tizatlan/Tlaxcala.

Deportivo Mariano

Esteban

MTLX-DOPDU-DLI-016-16

$1'436,809.15

procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la
presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se
debera verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en
esta observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de
algin procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operaciéon Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Fundion Publica.

Preventiva

Se constaté que los expedientes no contienen evidencia de la Opinién del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, dispuesto por el articulo 32-D del
Cdédigo Fiscal de la Federacion; aplicable para los procedimientos de
contratacion regulados por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presenté observacion,
para que en lo sucesivo lmplementen las acciones proq:edentes que
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Auditoria Namero:
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17
Observacion nimero: 6
Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

con las Mismas, de las cuales el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, no proporcioné al
grupo auditor la existencia de las mismas, mediante las cuales demostrara que,
los contratistas a los cuales se les asignaron los contratos estaba al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, previo a la formalizacién del
contrato en comento.

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, infringié lo
establecido en el articulo 32-D parrafos primero y quinto del Cédigo Fiscal de la
Federacion y el parrafo primero de la seccién 2.1.31 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2016, que a la letra refieren:

Cédigo Fiscal de la Federacioén.

Articulo 32-D. La Administracion Piblica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi
como la Procuraduria General de la Republica, en ningin caso contrataran
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los particulares que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se

encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por este
Cadigo.

Ill. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

V. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional o
no, y con independencia de que en la misma resulte o no cantidad a pagar, ésta
no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccién también aplicara a la
falta de cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31-A de este Cédigo y 76-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso: __.Z 2 \\7/,_; S; 39/@?0/72

POR EL H. AYUNTAMIENTO D

alvan Llamas
ntralora Interna

\ \
e \
- > \ ~
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Observacion nimero: 6
Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Parrafo quinto. - Los particulares tendran derecho al otorgamiento de subsidios
o estimulos previstos en los ordenamientos aplicables, siempre que no se
ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones del presente articulo, salvo
que tratandose de la fraccién Ill, no tengan obligacién de inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes.

Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016

2.1.31. - Para los efectos del articulo 32-D, primero, segundo, tercero, cuarto y
ultimo pérrafos del CFF, cuando la Administracién Pablica Federal, Centralizada
y Paraestatal, la Procuraduria General de la Republica, asi como las entidades
federativas vayan a realizar contrataciones por adquisicion de bienes,
arrendamiento, prestacion de servicios u obra publica, con cargo total o parcial a
fondos federales, cuyo monto exceda de $300,000.00 sin incluir el IVA, deberan
exigir de los contribuyentes con quienes se vaya a celebrar el contrato y de los
que estos ultimos subcontraten, les presenten documento vigente expedido por
el SAT, en el que se emita la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales
en sentido positivo, o bien, generarlo a través de la aplicacién en linea que para
estos efectos le proporcione el SAT, siempre y cuando firme el acuerdo de
confidencialidad con el SAT.

Causa
Incumplimiento a la normatividad aplicable.

Efecto

Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos, de tal forma que al
adjudicar las obras a empresas que no se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, no teniéndose la garantia de asegurar
las mejores condiciones para el Estado.

4
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Auditoria Numero:
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Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Inicio de procedimientos de responsabilidades a los servidores publicos
involucrados.

Fundamento Legal
Articulo 32-D pérrafos primero y cuarto del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Seccién 2.1.31. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016.

M.A: Omar Jiménez Alvarado
Visitador Regional de la SFP

o ——=p/)

~ Arq. Abraham CarretchTer dez
Coordinador de Grupo

\eI/Reyes Roman
esor Externo

L,/‘/

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

L.C.P. Jorge L6pez Marquez
Director de SuperV|5|on/F|§eéhzac10
Control y

%na
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Auditoria Numero:
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Observacién Numero: 7
Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58
Monto de la irregularidad: $4'040,035.34
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la ejecucion de obras piblicas y servicios relacionados
con las mismas.

Con la revision documental al expediente unitario de obra, y derivado de la visita
de inspeccion fisica del 11 y 12 de julio de 2017 a la obra denominada
“Rehabilitacion del Alumbrado Publico en el Municipio de Tlaxcala” en Santa Maria
Acuitlapilco, Tlaxcala Centro y Ocotlan, identificada con contrato ndm. MTLX-
DOPDU-DLI-088-16, la cual tenia como trabajos principales 1. Suministro y
colocacion de lampara ov 15 100 wts; 2. Suministro y colocacién de balastros de
vapor de sodio blanco de 100wts a 220 vts; 3. Suministro y colocacién de foco de
vapor de sodio blanco de 100 wts a 220 vts; 4. Suministro y colocacién de brazo
reforzado y galvanizado de 1.0 mts para luminario; 5. Suministro y colocacién de
fotocelda marca tork o similar de 100 wts a 220 y 6. Reconexién de luminaria por
falla en el sistema de cableado; de los cuales se seleccionaron para su inspeccion
en campo los conceptos con clave 1, 2, 3, 4 y 5; para la verificacion de dichos
conceptos se solicito entre otros, los planos ejecutivos o basicos, para realizar la
ubicacion de los trabajos; sin embargo, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, no
proporcioné los planos, que permitiera identificar plenamente la ubicacion de las
lamparas rehabilitadas, lo anterior con fundamento en el articulo 68 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que refiere lo siguiente:
Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o
entidades vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente de la
responsable de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacién, los planos
correspondientes a la construccién final, las normas y especificaciones que fueron
aplicadas durante su ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operacién
y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados.

Correctiva

Se solicita al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, presentar a la Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala la totalidad de la documentacion
para que, conjuntamente con personal del H. Ayuntamiento verifiquen
la correcta ejecucion de los trabajos. En caso que al momento de la
verificacion estos no estén ejecutados, o presente deficiencias técnicas,
el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, debera realizar las acciones necesarias
a efecto de realizar los reintegros correspondientes a la TESOFE.
Asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
enviar a la Secretaria de la Funcion Publica evidencia documental de
lo actuado.

En caso de incumplimiento a la recomendacion, el H. Ayuntamiento de
Tlaxcala debera realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) del importe observado por $4'040,035.34 Incluye IVA,
proporcionando a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social
de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la evidencia documental consistente
en: copia certificada dela linea de captura proporcionada por la
TESOFE, la ficha de reintegro o transferencia bancaria electrénica en
donde se reflejen los respectivos pagos.

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala,
cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal /de Control y
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Asi como el articulo 113, fraccién XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, referente a las funciones de la
residencia, que a la letra dice: Verificar la correcta conclusién de los trabajos,
debiendo vigilar que el Area requirente reciba oportunamente el inmueble en
condiciones de operacién, asi como los planos correspondientes a la construccion
final, los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Por lo que, Unicamente se presentaron las estimaciones, generadores y reporte
fotografico acompafado de imagenes del servidor de internet google maps, el cual
no contenia la informacion necesaria de la localizacion exacta de los trabajos
realizados, aunado a que el personal del H. Ayuntamiento de Tlaxcala, desconocia
la ubicacion de los trabajos, ya que los trabajos fueron realizados por la
administracion anterior, dichos hechos quedaron asentados en la cédula de
inspeccién de campo.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala no demostré al personal auditor, la
realizacion de los trabajos en comento, por lo que se observé el monto total del
contrato por $4'040.035.34.

Causa
Inobservancia a la normatividad

Falta de supervision de la Residencia

Evaluaciéon de la Gestién Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se le requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el
ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacién, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de
algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion, |
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que’

permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de’ pperacién

\ |
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Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Regional y Contraloria Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Efecto Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.

Incumplimiento a lo establecido en los contratos y la normatividad.

Procedimientos de responsabilidades administrativos.

Fecha Compromiso: _o"7 )g S;(P/zﬂ/%:z

Fundamento Legal
Articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 113 fracciones XlIV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE JLAX

C. Lidj Gal\g!n Llamas
ontralora Interna

\
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POR LA SECRETARIA DE LA FUNY N PUBLICA POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
“\ \\

- \\ _—" DEL ESTADO DE TLAXCALA

M.A.O.@Qg’ggg,anez Alvarado 7
Visi egional L.C.P. Jorge Lépez Marquez J
Director de Supervision, Fiscali cnon ‘Control y Audi

N

\<K[<q_Abraham Carreto He\%ﬁ?e/ / \

Coordlnador de Grupo

Ing. Isa:;i‘d\
Jefe de Departa
a Obra Publica




e, SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja NGm.1 de 4

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Auuditeria Mumero: ¥ TL CE
SFP CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 comsTRuIE Y RECe juxtos | SONTRALORIA,
oot Observacién Numero: 8
Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58

Monto de la irregularidad: $109,051.61

CEDULA DE OBSERVACIONES
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Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos Improcedentes (Conceptos de obra pagados en exceso o no
ejecutados)

Como resultado de la visita de inspeccion fisica realizada el dia 10 de julio de
2017 a la obra denominada “Construccién de Canal Pluvial” en la delegacién
Adolfo Lépez Mateos, municipio de Tlaxcala, identificada con el contrato ndm.-
MTLX-DOPDU-DLI-076-16, se observé que se estimaron y pagaron conceptos
de obra no ejecutados, debido a que con la inspeccién fisica se constaté que en
cinco conceptos los volimenes estimados difieren con lo realmente ejecutado,
como se muestra a continuacion:

Monto

Concepto P.U. . Estimado | Ejecutado | Diferencia Obsarvado

Guarniciones de seccion
0.15x0.20x0.50 mts de
concreto hecho en obra
con revolvedora de un
saco, resistencia normal $296.50
f'c=200 kg/cm2, vaciado ml
con carretila y botes,
revenimiento de 10
centimetros, agregado
maximo 3/4",

30.50 0 30.50 $9,043.25

Pintura para trafico, base
solvente color amarillo
con microesferas en $25.25
guarniciones de concreto ml
con desarrollo de 35
centimetros.

47.90 8.55 39.35 $993.59

Suministro y colocacion | $1,648.15

de tapa de concreto pza 500 g 9.00 $14,833.35

Correctiva

Se solicita al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, el reintegro a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE) del importe observado mas las cargas
financieras generadas desde el momento de la falta hasta la fecha de
su reintegro por $109,051.61 Incluye IVA, proporcionando a la Unidad
de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la
Funcién Publica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, la evidencia documental consistente en: copia certificada dela
linea de captura proporcionada por la TESOFE, la ficha de reintegro o
transferencia bancaria electrénica en donde se reflejen los respectivos
pagos.

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala,
cuyo objeto es la realizaciéon de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluaciéon de la Gestién Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se le requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el
ambito de su competencia inicie o promueva los procedirhientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacién, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con m?tivo de ellas. Al respectd{, se debera
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

armado para fosa séptica
de 0.50x1.00x0.07 con
varilla de 3/8" alc 15
centimetros.

Carpeta asfaltica con
mezcla asféltica en $253.51
caliente de 5.00 cms de m2
espesor.

Suministro y colocacién
de adocreto tipo ITISA o
similar, de  fc=300 $333.23
kg/cm2 hexagonal color m2
rojo, con espesor de 8
cms.

182.12 170.39 11.73 $2,973.67

198.56 0 198.56 $66,166.15

Subtotal $94,010.01
lva $15,041.60
Total $109,051.61

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 55 parrafo segundo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas que a la letra dice:
Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes,
conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales,
desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente.

Y el articulo 131 de su Reglamento, que menciona: El pago de las estimaciones
no se considerara como la aceptacion plena de los trabajos, ya que la dependencia

verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de
algln procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala deberd mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviard a la Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.

\ /
W
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Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15'575,587.58
Monto de la irregularidad: $109,051.61
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 26 de julio de 2017
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

o entidad tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y,
en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado.

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala realizé pagos | Fecha Compromiso: <7 - —— P/éﬂ ‘yz—eg/é’é;//;
improcedentes a la empresa contratista, por $109,051.61, por trabajos estimados
no ejecutados.

Causa POR EL H. AYUNTAMIENTO DE
Deficiente supervision en la ejecucion de los trabajos.

Incumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Efecto C. Lidia alva/(Llamas

. ] ) Ontralora Interna
Reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion.

Inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de
servidores publicos.

Fundamento Legal

Articulo 55 parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. \

Articulo 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ‘
con las Mismas. { /)
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Auditoria Numero:
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17
Observacion Numero: 9
Monto fiscalizable: $15’,575,587.58
Monto fiscalizado: $15°,575,587.58
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

TLX|CE

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas (estimaciones con periodicidad mayor de un mes).

Mediante Acta de Inicio de fecha 20 de junio de 2016, se solicité informacién y

documentacién para su revision, de la auditoria TLAX/FORTALECE-
TLAXCALA/17.

En cumplimiento a los requerimientos, referente a la administracion y ejercicio de
los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, presenté mediante el oficio numero
MTLX/CI/917/2017 del 27 de junio de 2017, cinco expedientes unitarios referentes
a:

NOMBRE DE LA OBRA

Construcciéon de pavimento de concreto hidraulico
Localidad: San Esteban Tizatlan/Tlaxcala
Construccién de alcantarillado sanitario

Localidad: Ocotlan/Tlaxcala

Rehabilitacién del alumbrado publico en el municipio
de Tlaxcala

Localidad: Santa Maria Acuitlapilco, Tlaxcala Centro y
Ocotlan/Tlaxcala

Construccion de canal pluvial

Localidad: Delegaciéon Adolfo Lépez Mateos/Tlaxcala
Contruccion del Deportivo Mariano Matamoros
Localidad: San Esteban Tizatlan/Tlaxcala

CONTRATO

MTLX-DOPDU-DLI-065-16

MTLX-DOPDU-DLI-017-16

MTLX-DOPDU-DLI-088-16

MTLX-DOPDU-DLI-076-16

MTLX-DOPDU-DLI-016-16

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinacion especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacién de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se le requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el
ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacién, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacién, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de
algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener |’
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.

y. \\
% \¢
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Auditoria Numero:
TLAX/IFORTALECE-TLAXCALA/17
Observacion Numero: 9
Monto fiscalizable: $15°,575,587.58
Monto fiscalizado: $15’,575,587.58

TLX|CE

viren: | CONTRALORIA
om | DEL EJECUTIVO

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Se observd que, en los expedientes unitarios de obra de los contratos MTLX-
DOPDU-DLI-065-16, MTLX-DOPDU-DLI-076-16 y MTLX-DOPDU-DLI-016-16, se
integraron estimaciones que se formularon con una periodicidad mayor a un mes.

1. Del contrato nim. MTLX-DOPDU-DLI-065-16, la estimacién 1-A finiquito, se
formulé con un periodo del 17 de septiembre de 2016 al 15 de noviembre de
2016.

2. Del contrato nim. MTLX-DOPDU-DLI-076-16, la estimacién 2 se formuld con
un periodo del 4 de octubre de 2016 al 2 de diciembre de 2016.

3. Del contrato nim. MTLX-DOPDU-DLI-016-186, la estimacién 2 se formulé con
un periodo del 28 de mayo de 2016 al 22 de julio de 2016.

Por lo que, dichas situaciones incumplen lo establecido en el articulo 54 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Parrafo Primero, que
a la letra dice: “Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular
con una periodicidad no mayor de un mes...”

Por lo anterior, se advierte que falta supervision en el control de estimaciones, ya
que no se cumplié con la periodicidad que se estipuld en el contrato ni en la
normatividad antes mencionada

Causa

Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos.

Inobservancia a la normatividad

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso: 27 5\%: Q_ jﬁé <> 2

POR EL H. AYUNTAMIENTO D

C. Lidja"Galvan Llamas
ontralora Interna
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OBSERVACION RECOMENDACIONES
Efecto

Incumplimiento a lo establecido en los contratos y la normatividad.
Atraso en el pago de estimaciones.

Responsabilidades administrativas.
Fundamento Legal

Articulo 54, péarrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Clausula séptima, parrafo segundo.- Plazo, de los contratos nimeros: MTLX-
DOPDU-DLI-065-16, MTLX-DOPDU-DLI-076-16 y MTLX-DOPDU-DLI-016-16.
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES
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M.A.Wénez Alvarado
isi r Regional
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“=—Arq- Abrahant Carreto Hernahdez
Coordinador de Grupo

re. Itzel Reyes Roman
For Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

L.C.P. Jorge L6pez Marquéz
Director de %‘qewisién, Fiscalizacion, Control
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Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-
TLAXCALA/17

Observacién nimero: 10

Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15°575,587.58
Monto de la irregularidad: $178,381.63
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CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

LX

CONSTRUIR ¥

‘EOBIERNC DEL ESTA 021

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE) 2016

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Deficiencias en la ejecucion y conclusion de los trabajos.

Una vez concluido el andlisis a los expedientes unitarios proporcionados por el
H. Ayuntamiento de Tlaxcala, el 10 de julio de 2017 se realizd la visita de
inspeccion fisica a la obra “Construccion de Alcantarillado Sanitario”, ejecutada
bajo el contrato nimero MTLX-DOPDU-DLI-017-16, por el contratista ULISES
GOMEZ SALOMON, conjuntamente con personal del H. Ayuntamiento, de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Como resultado de la visita de inspeccion fisica, se verifico el Concepto; 8.-
Carpeta asfaltica con mezcla asféltica en caliente de 5.00 cms. de espesor,
incluye: cinta de area de restriccion de trabajo, sefalizacion vial y peatonal,
(conos, seiiales de identificacién de area de trabajo, etc.), equipo de seguridad
para trabajo de mano de obra, etc)(Sic), barrido de la superficie y riego de liga,
magquinaria, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta
ejecucion, cobrado en la estimacion 3 (tres), con periodo de ejecucion del 24 al
28 de junio de 2016, por un importe de $178,381.63. Al respecto se observé que
existen deficiencias técnicas en la ejecucién de los trabajos referentes a la
carpeta asfaltica ya que presenta hundimientos en su totalidad que presenta,
baches, agrietamiento de la carpeta, tramos ya degradandose, derivados de una
mala compactacion.

Por lo sefialado anteriormente, se constaté que la residencia de obra del H.
Ayuntamiento del Estado de Tlaxcala y el contratista no realizaron una adecuada
supervision, vigilancia, control y revision en la ejecucion de los trabajos, teniendo
como consecuencia deficiencias técnicas en la conclusion de los mismos.

Correctiva

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, debera hacer efectiva la fianza de vicios
ocultos para la correccion de los trabajos observados y remitir a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, evidencia documental
de lo actuado para su andlisis y dictamen.

En el marco del Acuerdo de Coordinaciéon celebrado por el ejecutivo
federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo objeto
es la realizacion de un programa de coordinaciéon especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate
a la Corrupcion”, y en cumplimiento en lo dispuesto en las clausulas
Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se requiere a
la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, remita el informe de
presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal, para que en el
ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, (3{9/
algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia. :
De las acciones realizadas debega de remitir a la Co,r/1traloria del Ejecutivo
copia certificada de los citatorioe%\alctas de comparecencia para que esta
asuvezloremitaala Secretar%e la Funcién Pdblica.
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Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-
TLAXCALA/17

Observacion nimero: 10

Monto fiscalizable: $15°575,587.58
Monto fiscalizado: $15°575,587.58
Monto de la irregularidad: $178,381.63
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE) 2016

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 53, 66, parrafo primero,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y Articulos
113, fraccion VI, 115, fraccién V y 165, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra refieren:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Articulo 53.-...

Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual deberéa recaer en un servidor
publico designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su
representante ante el contratista y seré el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera
estar ubicada en el sitio de ejecucién de los trabajos.

Cuando la supervisién sea realizada por contrato, la aprobacién de las
estimaciones para efectos de pago debera ser autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad. Los contratos de, supervisién con terceros
deberan ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine la Secretaria
de la Funcién Puablica.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas
designaran a un superintendente de construccion o de servicios facultado para
oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, atin las de
caracter personal, asi como tomar las decisiones que se requieran en todo lo
relativo al cumplimiento del contrato.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE) 2016

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 66.-. ..

Parrafo primero.- Concluidos los trabajos, el contratista quedaré obligado a
responder de los defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y
de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
sefialados en el contrato respectivo y en la legislacién aplicable.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas:

“Articulo 113.-

Las funciones de la residencia seran las siguientes:

VI.— Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad,
costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo
con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos,
funcionales, de proceso, entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones
o autorizaciones de los responsables de las areas correspondientes.

Articulo 115.-

Las funciones de la supervision seran las que a continuacion se sefialan:

V.- Vigilar la adecuada ejecucioén de los trabajos y transmitir al contratista en
forma apropiada y oportuna las érdenes provenientes de la residencia.
Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plazo convenido.

N /'// i /
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Monto fiscalizable: $15°575,587.58
Monto fiscalizado: $15°575,587.58
Monto de la irregularidad: $178,381.63

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala Dependencia: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

(FORTALECE) 2016 Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Articulo 165.- Si la dependencia o entidad encuentra deficiencias en Ia
terminacién de los trabajos durante la verificacion que para tal efecto se realice,
debera solicitar al contratista la reparacion que corresponda conforme a las
condiciones requeridas en el contrato.

En el supuesto previsto en el parrafo que antecede, el plazo de verificacién de
los trabajos pactado en el contrato se podra prorrogar por el periodo que
acuerden las partes para la reparacioén de las deficiencias; en este periodo, no
se aplicaran penas convencionales. Lo anterior, sin perjuicio de que la
dependencia o entidad opte por la rescisién del contrato.

Las reparaciones de las deficiencias a que alude este articulo no podréan consistir
en la ejecucion total de conceptos de trabajo pendiente de realizar. En este caso,
no se procedera a la recepcién y se considerara que los trabajos no fueron
concluidos en el plazo convenido.

Causa

Deficiente supervision, control y seguimiento de la residencia de obra.
Inobservancia de la normatividad aplicable.

Deficiente programacion y planeacion de las obras.

Falta de capacidad técnica del contratista.

Efecto

Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos.
Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas.
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Monto fiscalizable: $15'575,587.58
Monto fiscalizado: $15°575,587.58
Monto de la irregularidad: $178,381.63

CE

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE) 2016

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fundamento Legal
Articulos 53 y 66 parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulos 113, fraccion VI, 115, fraccion V y 165, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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