SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Num. 1de4
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-
CONTLA/17

Num. observacién: 01
Monto fiscalizable: $ 6°428,500.00
Monto fiscalizado: $6°428,500.00
Monto de la irregularidad: $ 300,000.00

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Recursos destinados a fines distintos a los autorizados

Con motivo de la auditoria TLAX/FORTALECE-CONTLA/17 y con el fin de
verificar el ejercicio y cumplimiento de la normativa aplicable de los
recursos convenidos correspondientes al programa Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), del
ejercicio presupuestal 2016, se constatd que el Gobierno Federal, y el
Gobierno Estatal, el 22 de abril de 2016 suscribieron el Convenio para el
otorgamiento de subsidios con objeto de apoyar el fortalecimiento para
impulsar la inversion en la entidad por $133,815,913.14, en el que se
acord6 transferir la cantidad de $6°428.500.00 a el H. Ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi.

En ese sentido, se comprobd que para la recepcion de los recursos, el ente
auditado apertura el 14 de abril de 2016, una cuenta bancaria productiva y
especifica con terminacion namero 8309 con el banco BBVA Bancomer,
SA

Con la revisibn al Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal (FORTALECE), se constaté que al 12 de mayo de
2017, el ente realiz6 un traspaso entre cuentas por $500,000.00 de los
cuales al 30 de junio de 2016 el H. Ayuntamiento de Contla de Juan
Cuamatzi, devolvié a la cuenta especifica unicamente $200,000.00 sin
presentar justificacién del motivo o destino para el que fueron.

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Contla de Juan
Cuamatzi destino recursos a fines distintos por $500,000.00, de los cuales
no se devolvieron a la cuenta $300,000.00 utilizadas, dichos recursos
deberan ser reintegrados a la TESOFE.

Correctiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi deberé realizar el entero a
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por $300°000.00 mas las cargas
financieras generadas desde la falta hasta el entero de dicho importe,
correspondiente a recursos utilizados para fines distintos a los autorizados y
que no fueron reintegrados a la cuenta especifica y exclusiva contratada, por
lo que debera enviar a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
de la Secretaria de la Funcion Publica, a través del Organo Estatal de
Control, la documentacion comprobatoria certificada que acredite el reintegro
efectuado. Por lo que debera remitir la linea de captura proporcionada por la
TESOFE, la ficha de pago o transferencia bancaria electrénica y estado de
cuenta bancario en el que se registro la disposicion de los recursos con los
que se realizaron los reintegros.

Asimismo en el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacion de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de
la Gestion Publica, y Colaboraciéon en Materia de Transparencia y Combate a
la Corrupcion®, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décimf/
Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a /la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el expediente 'de
presunta responsabilidad a la Sindicatura del H. Ayuntamiento de Contla de
Juan Cuamatzi, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la
presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten jnvolucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casgs similares, de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, a \\'n de considerar&i
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Hoja Num. 2de4
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-
CONTLA/17

Num. observacion: 01

Monto fiscalizable: $6°428,500.00

Monto fiscalizado: $6°428,500.00
Monto de la irregularidad: $ 300,000.00
CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Respecto de que los recursos se deban aplicar unicamente a los fines
autorizados, la Clausula Tercera, segundo parrafo del Convenio para el
otorgamiento de subsidios, sefiala lo siguiente:

TERCERA.- CUENTA BANCARIA.- “EL MUNICIPIO” se obliga a
administrar, los recursos federales transferidos y los rendimientos

financieros, Unicamente en la cuenta aperturada para tal fin, por lo que no
se podra traspasar a otras cuentas bancarias.

Lo anterior trasgrede lo establecido en el articulo 223 parrafos tercero y
cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad
Hacendaria, y que a la letra refieren:

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad
Hacendaria

223. En caso de que las dependencias y entidades detecten que los
recursos permanecen ociosos; que las entidades federativas, municipios o,
en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal no han
cumplido las obligaciones que les correspondan después de otorgados, o
bien que fueron desviados para propédsitos distintos a los autorizados,
ejerceran las acciones correspondientes para que dichos recursos sean
reintegrados al erario federal.

Parrafo tercero: Los ejecutores de gasto responsables de la entrega de
recursos publicos federales a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, vigilaran que dichos
recursos no permanezcan ociosos y que se destinen para los fines
autorizados.

Parrafo cuarto: En caso de que las dependencias y entidades detecten que
los recursos permanecen ociosos; que las entidades federativas,
municipios 0, en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria
del Ejecutivo del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones
procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

_SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Num. 3de4
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-
CONTLA/M7

Num. observacion: 01

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$67°428,500.00
$6°428,500.00
$ 300,000.00

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Federal no han cumplido las obligaciones que les correspondan después
de otorgados, o bien que fueron desviados para propésitos distintos a los
autorizados, ejerceran las acciones correspondientes para que dichos
recursos sean reintegrados al erario federal.

Causa

Inobservancia a la normatividad aplicable que regulan el registro de las
operaciones.

Actos u omisiones por parte de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas.

El ente auditado no cuenta con la disponibilidad financiera, por lo que
utiliza los recursos federales para cubrir otros compromisos.

Efecto
Reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion.

Instauraciéon de procedimientos de
servidores publicos.

responsabilidad administrativa a

Falta de control y transparencia en la aplicacion de recursos publicos.
Fundamento legal

Articulo 223, parrafos tercero y cuarto, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria.

Clausula tercera, parrafo segundo del Convenio para el Otorgamiento de
subsidios.

Fecha Compromiso: ?—} /CLNCOQ ) 9

C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
Contador General

//

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Ny

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Num. 4de 4

Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE- ;
CONTLA/7 TLX|
Num. observacion: 01 oaie
Monto fiscalizable: $67428,500.00

Monto fiscalizado: $6°428,500.00

Monto de la irregularidad: $ 300,000.00

CE

CONTRALORIA
BEL EJECUTIVO

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
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M.A.O.P

OB% J me‘ﬁez Alvarado
Visitador Regional

Arq. Abraham Carreto H rnandez
Coordinador de Grup

e

C.P. Nubia Itzel Pineda Toledo
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DE
EL ESTADO DE TLAXCALA

>V
L.C.P. Jorge L6pez/|\ﬁé_;:quez

Director de Supervisiér(, Eiécalizacién,
‘Nb Control y Auditoria

Ir/\/g’./is\
Jefe de De
Obra Publica
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Hoja Num. 1de5
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE- 9

i
CONTLA/17 !
NUm. observacion: 02 SERECER [UNTOS | DEL ESECUTIVO
Monto fiscalizable: $6°428,500.00
Monto fiscalizado: $6°428,500.00

Monto de la irregularidad: $3'221,788.63

CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion (por concepto de saldos no generados en la cuenta)

Con motivo de la auditoria TLAX/FORTALECE-CONTLA/17 y con el fin de
verificar el ejercicio y cumplimiento de la normativa aplicable de los
recursos convenidos correspondientes al programa Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), del
ejercicio presupuestal 2016, se constaté que el Gobierno Federal, y el
Gobierno Estatal, el 22 de abril de 2016 suscribieron el Convenio para el
otorgamiento de subsidios con objeto de apoyar el fortalecimiento para
impulsar la inversion en la entidad por $133,815,913.14, en el que se
acordo transferir la cantidad de $6°428.500.00 a el H. Ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi de la documentacion proporcionada consistente
en polizas de ingreso, egreso y estados de cuenta bancarios de la cuenta
productiva y especifica con terminacién numero 8309 con el banco BBVA
Bancomer, S.A. para el manejo y administracién de los recursos de este
programa, se observd que solo se entregaron estados de cuenta al 30 de
junio de 2016, la cuenta 8309 tenia un saldo de $3'221,788.63, y no se
proporcion6 evidencia documental que aclare y/o justifique, que éstos
recursos se encontraban comprometidos para pago, al 31 de diciembre del
2016 o si se ejercieron posteriormente, por lo que de no estar ejercido se
tuvo que reintegrar a la Tesoreria de la Federacion.

Esta situacion contraviene lo establecido en los articulos 54, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion |1, 85 y 224, parrafo pentltimo de
su Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 109, del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de
la Federacion, que a la letra refieren los siguiente:

Correctiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi debera realizar el reintegro
a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por $3°221,788.63, mas los
rendimientos financieros generados a partir de la fecha de la falta y hasta el
momento de efectuarlo, o que se demuestre que fueron ejercidos al 31 de
diciembre del 2016, debiendo presentar a la Contraloria del ejecutivo del
Estado de Tlaxcala para su envio a la Secretaria de la Funcién Publica, la
comprobacién que acredite el reintegro solicitado.

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de
la Gestion Publica, ", y en cumplimiento en lo dispuesto en las clausulas
Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se remita el
informe de presunta responsabilidad a la Sindicatura del H. Ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi, para el ambito de su competencia inicie o
promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se
deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de lo
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resuiten
involucrados en esta observacion, han sido anteriormente sujetos por ¢asos y|
similares, de algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de

considerar su reincidencia. \
Preventiva ’
El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, través del area

competente, debera instruir al personal responsable ]involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones
procedentes que permitan evitar su recurrencia y envifaré a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto |[de la Contraloria y
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GE§TION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Num. 2de5
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE- .
CONTLA/17 TLX CE

. .. " " ONTRALORIA
Num. observacién: 02 ¥ ERECER S | BEL EsEcuTvO
Monto fiscalizable: $ 6°428,500.00

Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$6°428,500.00
$3°221,788.63

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 54.-

Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo
procederéa hacer pagos, con base en él por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes,
hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos, y se hubiere
presentado el informe a que se refiere el articulo anterior, asi como los
correspondientes al costo financiero de la deuda pablica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se
encuentren devengadas al 31 de diciembre, no podran ejercerse.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Articulo 66, Fraccion II.

Las dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos
efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecién a los
siguientes requisitos:

I.- Que se efectien dentro de los limites de los calendarios de presupuesto
autorizados.

Articulo 85.

El reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades,
éstas dltimas respecto de los subsidios y transferencias que reciban,
debera realizarse en conjunto con los rendimientos que se hubieren
obtenido. Para efectos de lo anterior, no se considerara que se causa dafio
a la hacienda publica por el reintegro extemporaneo de recursos a la

Transparencia Gubernamental, las instrucciones

emitidas.

copia certificada de

De las acciones realizadas para atender estas recomendaciones, se debera
enviar a la Secretaria de la Funcién Publica el soporte documental que
acredite la atencion de las mismas.




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Nam. 3deb5
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-
CONTLA/17

Num. observacién: 02

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$ 6°428,500.00
$6°428,500.00
$37221,788.63

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Tesoreria, siempre y cuando los fondos hayan estado depositados en todo
momento en cuentas bancarias o de inversién de la dependencia o entidad
correspondiente.

El incumplimiento en-el reintegro oportuno generara, sin exceder los presupuestos
autorizados correspondientes, la obligacién de las dependencias y entidades de
cubrir cargas financieras a la Tesoreria, las cuales seran determinadas por ésta en
términos de las disposiciones que emita para tal efecto.

Articulo 224.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley, las
dependencias y entidades que suscriban convenios de coordinacién para
transferir recursos de sus presupuestos a las entidades federativas con el
propdsito de descentralizar o reasignar la ejecucién de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y
materiales deberéan:

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los
convenios de coordinacién en materia de reasignacién y, en su caso, los
rendimientos financieros generados, que por cualquier motivo no hayan
sido devengados al 31 de diciembre, deberan ser reintegrados a la
Tesoreria dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio
fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién.
Articulo 109.-

Las dependencias y entidades que por cualquier motivo al término del ejercicio
fiscal que corresponda conserven fondos presupuestarios y en su caso los
rendimientos financieros obtenidos, los enteraran a la Tesoreria dentro de los cinco
primeros dias habiles del mes de enero inmediato siguiente, de conformidad con
las disposiciones presupuestarias vigentes. De la misma forma procederan las

Fecha Compromiso: 277 [C‘H {?O (1

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI

C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
Contador General




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Hoja Num. 4de5
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-
CONTLA/M7

NUm. observacion: 02
Monto fiscalizable: $6°428,500.00
Monto fiscalizado: $6°428,500.00

Monto de la irregularidad:

CEDULA DE OBSERVACIONES

$3'221,788.63
Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

entidades que hayan recibido recursos por concepto de transferencias y que al 31
de diciembre del afio de que se trate no hayan sido devengados.

Causa

Deficiencias en el manejo, control, registro y supervision de los recursos
financieros del Programa, radicados.

Efecto

Que los recursos no sean ejercidos oportunamente y deban reintegrarse a
la Tesoreria de la Federacion, toda vez que no se encuentran relacionados
con compromisos formales de pago.

Incumplimiento de las metas y objetivos del Programa.

Fundamento legal

Articulo 54, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(parrafos 1, 2, 3 y 4), en relacion con la fraccion XXXVI del articulo 2 de la
misma ley.

Articulos 66, fraccion Il, 85 y 224, penultimo parrafo, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 109, del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion.
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SECRETARIA DT NuUm. observacion: 02 SR | DEL EJECUTIVO
SRS L Monto fiscalizable: $ 6°428,500.00
Monto fiscalizado: $ 6°428,500.00
Monto de la irregularidad: $37221,788.63

CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: 26 de julio de 2017
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DE
EL ESTADO DE TLAXCALA
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Asesor Externo




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Ndm. 1de6
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE- ;
CONTLA/17 |

- .z TLx gﬂrgom
NUm. observacion: 03 DEL EJECUTIVO

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$6°428,500.00
$6°428,500.00
Sin Cuantificar

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta de transparencia e informacién sobre el ejercicio del gasto
federalizado

Mediante oficio num. CE/DSFCA/AOPS/17-06-1472 del 14 de junio del
2017, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, notifico al H.
Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi la orden de auditoria num.
TLAX/FORTALECE-CONTLA/17

De la revision a la documentacion justificativa y comprobatoria
proporcionada por el H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
relativa a la aplicacion de los recursos del programa Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
correspondientes al ejercicio presupuestal de 2016, se observd que la
papeleria oficial, contratos, facturas, pélizas de ingreso, de egreso y de
diario, estados financieros, conciliaciones bancarias y demas
documentacién proporcionada, no se cancelé con la leyenda “OPERADO”
con el nombre del programa, origen del recurso y el ejercicio
correspondiente, asimismo la leyenda “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.

Lo anterior, infringe lo establecido en el articulo 70, fraccion Il, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 224, fraccién VI del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
Clausula Décima Tercera, parrafo UGltimo del Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios que celebran por una parte el Gobierno Federal
y por la otra el Gobierno del Estado de Tlaxcala, que a la letra refieren lo
siguiente:

Correctiva

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de
la Gestion Publica, ”, y en cumplimiento en lo dispuesto en las clausulas
Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se remita el
informe de presunta responsabilidad a la Sindicatura del H. Ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi, para el ambito de su competencia inicie o
promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se
deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se deberd verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacion, han sido anteriormente sujetos por casos
similares, de algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener informada de dichos
procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
(UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.
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SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Num. 2de6
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-
CONTLA/17

. ) TLX|CE
Num. observacion: 03 95 | e esmcunve
Monto fiscalizable: $ 6°428,500.00
Monto fiscalizado: $ 6°428,500.00

Sin Cuantificar
Fecha: 26 de julio de 2017

Monto de la irregularidad:

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 70, Fraccion Il

Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberdn observar lo
siguiente para la integracién de la informacién financiera relativa a los
recursos federales transferidos:

Il. Cancelar la documentacién comprobatoria del egreso con la leyenda
"Operado” o como se establezca en las disposiciones locales,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o
convenio respectivo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 224, fraccion VI.-Establecer en los convenios el compromiso de las
entidades federativas de entregar la documentacién comprobatoria y la
informacién adicional que sea requerida por la Secretaria de la Funcién
Publica en el éambito de sus respectivas competencias. Dicha
documentacion deberé ser identificada con un sello que indique el nombre
del programa, origen del recurso y el ejercicio correspondiente.

Convenio para el Otorgamiento de Subsidios que celebra por una
parte el Gobierno Federal y por la otra el Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

Clausula Décima Segunda, parrafo tltimo.

En apego a lo establecido en el numeral 29 de “LOS LINEAMIENTOS?”, en
la aplicacion, erogacion y publicidad de los recursos que se otorguen a la

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones
procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviard a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

De las acciones realizadas para atender estas recomendaciones, se debera
enviar a la Secretaria de la Funcién Publica el soporte documental que
acredite la atencién de las mismas.
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Hoja Num. 3de6

Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-
CONTLA/7 TLX CE
Num. observacion: 03 5y gaici o | B2 EReomo

$ 6°428,500.00
$6°428,500.00
Sin Cuantificar

Fecha: 26 de julio de 2017

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

entidad federativa para “LOS PROYECTOS”, deberédn observarse las
disposiciones federales aplicables en materia electoral, por lo que la
publicidad, documentacién e informacién relativa a los mismos deberén
incluir la leyenda siguiente: “Este programa es publico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido el uso para fines distinfos a los
establecidos en el programa”. Adicionalmente, en los proyectos de
infraestructura que se realicen con cargo a los recursos otorgados a “LOS
PROYECTOS?”, se deberéd incluir la leyenda siguiente: “Esta obra fue
realizada con recursos publicos federales” de conformidad con lo previsto
en el articulo 7, fraccién Il del “PEF 2016”.

De igual forma, mediante la visita al portal de internet del H. Ayuntamiento
de Contla Juan Cuamatzi, se constatd6 que no existen informes
trimestrales, ni cuenta publica donde se informa sobre el ejercicio y destino
de los recursos federales que recibié el Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas, conforme a las normas, estructura, formatos y
contenido de la informacion, que para tal efecto establezca el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, incumpliendo con lo establecido en los articulos 58 y 70,
fraccién 1l, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: mediante la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintinueve de
enero del dos mil dieciséis donde se dan a conocer los Lineamientos de
Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y
Municipal del ejercicio 2016 en el Capitulo VII. Del control, transparencia y
rendiciéon de cuentas, numeral 35 y 36 que a la letra dice:

-35.- Para efectos de transparencia y rendicién de cuentas, las entidades
federativas deberan incluir, en su Cuenta Publica y en los informes sobre el
ejercicio del gasto publico que presenten al Poder Legislativo respectivo, la
informacion relativa a la aplicacion de los recursos otorgados para los
proyectos.

Fecha Compromiso: ?7) /OC{ /78 { 11

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI

/

C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
Contador General
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Hoja Num. 4de6

Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE- i
CONTLA/17 |

NuUm. observacion: 03 CONSTRUIR ¥ CRECER DEL EJECUTIVO
Monto fiscalizable: $6°428,500.00

Monto fiscalizado: $6°428,500.00

Sin Cuantificar
Fecha: 26 de julio de 2017

Monto de la irregularidad:

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

-36.- Las entidades federativas e instancias ejecutoras deberan publicar,
en su pagina de Internet y en otros medios accesibles al ciudadano, la
informacién relativa a la descripcién de las obras, montos, metas,
proveedores, y avances fisicos y financieros, asi como las demas
obligaciones que derivan del cumplimiento de la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental.

Por otra parte de acuerdo al Convenio de Coordinacion y Transparencia de
Recursos Federales Transferidos del Fondo para el Fortalecimiento de la
infraestructura Estatal y Municipal entre la Secretaria Planeacion y
Finanzas (SPF) y el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi en la Clausula
Octava.-Del Informe de la Ejecucién de los Proyectos, “EL MUNICIPIO”
debera informar trimestralmente la ejecucion de los proyectos a la “SHCP”
a través del Sistema de Formato Unico, sobre el ejercicio, destino,
resultados obtenidos y evaluacién de los Recursos Transferidos, en los 15
dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio
fiscal, asi como publicar la misma informacion en los 6rganos locales de
difusion y los pondra disposicion del publico en general a través de su
pagina electronica de internet, en términos del articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y responsabilidad hacendaria y conforme a los
“Lineamientos” para informar sobre los recursos federales transferidos a la
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de Operacion del Recurso del Ramo General 33, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién del 25 de abril del 2013 y a lo que, en su
caso, se emiten para el ejercicio fiscal 2016.

De la revision realizada, se concluye que el H. Ayuntamiento de Contla de
Juan Cuamatzi, no incluyé en su papeleria la leyenda de “OPERADO”, “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa” y “Esta obra fue realizada con
recursos publicos federales”, y tampoco cumplié con la presentacion de los
informes trimestrales, ni con la presentacion de su cuenta publica.

\
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Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-

SFP CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA CONTLA/7 TLx | CE
7 Num. observacion: 03 Y Ch Rt
SKCR['D\RIA'DE
UL Monto fiscalizable: $ 6°428,500.00
Monto fiscalizado: $ 6°428,500.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar
CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Causa

Deficiencia en el requisitado de los documentos generados que conforman
la comprobacion del gasto, con respecto a la transparencia de los apoyos
otorgados.

Efecto

Falta de transparencia en la informacion sobre el ejercicio del gasto
federalizado.

Procedimiento administrativo de responsabilidad

Fundamento legal

Articulo 70, fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 224, fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Clausula Octava, Del Informe de la Ejecucion de los Proyectos del
Convenio para el Otorgamiento de Subsidios que celebran por una parte el
Gobierno Federal y por la otra el Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Clausula Décima Segunda, parrafo Ultimo del Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios que celebra por una parte el Gobierno Federal
y por la otra el Gobierno del Estado de Tlaxcala.

T
/Q/
=
o
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$6°428,500.00
$6°428,500.00
Sin Cuantificar
Fecha: 26 de julio de 2017

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

N
POR LA SECRETARIA DE L%b{CIONfP- JBLICA

—,

\\

M.AWénez Alvarado
Visi Regional

C.P. Nubia Itzel Pineda Toledo
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DE
EL ESTADO DE TLAXCALA

/

L.C.P. Jorge Lopez %qyéz
l‘(rﬁctor de Supervisiénpf: iscalizacion,
yditoria

&y

%
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N
w\\a\'

Ing. a\ m g‘;)so
Jefe de Peparta e\Auditory

A

Obra Publica y Pregramas\Sociales
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Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$ 67428,500.00
$ 67428,500.00
$37493,774.79

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Operaciones contables presupuestarias y patrimoniales realizadas sin
contar con la documentacion comprobatoria y justificativa

Con motivo de la auditoria TLAX/FORTALECE-CONTLA/17 y con el fin de
verificar el ejercicio y cumplimiento de la normativa aplicable de los
recursos convenidos correspondientes al programa Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), del
ejercicio presupuestal 2016, se constaté que el Gobierno Federal, y el
Gobierno Estatal, el 22 de abril de 2016 suscribieron el Convenio para el
otorgamiento de subsidios con objeto de apoyar el fortalecimiento para
impulsar la inversion en la entidad por $133,815,913.14, en el que se
acord¢ transferir la cantidad de $6°428,500.00 a el H. Ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi.

En ese sentido, se comprobé que para la recepcion de los recursos, el ente
auditado apertura el 14 de abril de 2016, una cuenta bancaria productiva y

especifica con terminacion nimero 8309 con el banco BBVA Bancomer,
S.A

En cumplimiento a los requerimientos de informacién solicitada en el Acta
de Inicio de Auditoria, referente a la administracién y ejercicio de los
recursos del programa Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal (FORTALECE), el Ayuntamiento de Contla de Juan
Cuamatzi presento documentacién con el oficio MCJC-TES-20147/61, sin
embargo no se presentd la totalidad de la documentacion financiera
requerida, a través de los oficios reiterativos num. CE/DSFCA/AOPS/17-
06-1472 del 14 de junio y el CE/DSFCA/AOPS/17-06-1665 del 30 de junio
ambos del afio 2017, faltante el H. Ayuntamiento de Contla de Juarez
Cuamatzi, no atendié dichos reiterativos.

Al respecto, con la documentacién proporcionada por el H. Ayuntamiento
de Contla de Juan Cuamatzi, se constataron dos ministraciones, una del
29 de abril de 2016 y el 30 de junio de 2016 de los recursos federales por
un importe total de $6'428,500.00.

Correctiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, debe proporcionar
conforme a los requerimientos de informacion entregados previamente, copia
certificada de la informacién y/o documentacion que ampare la correcta
planeacion, programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, aplicacion,
erogacion y control de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
(FORTALECE), del ejercicio presupuestal 2016, por $3°493,774.79 a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para su andlisis y dictamen
sobre la aplicacién de los recursos y envio a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica. En caso
de incumplimiento, debera realizar el reintegro a la Tesoreria de la
Federacion por.$3°493,774.79 mas los intereses generados hasta el dia del
reintegro.

Asimismo en el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de
la Gestion Publica, y Colaboraciéon en Materia de Transparencia y Combate a
la Corrupcion”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima
Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el expediente de
presunta responsabilidad a la Sindicatura del H. Ayuntamiento de Contla de
Juan Cuamatzi, para que en el ambito de su competencia inicie o promueye/
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de/la
presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que jresulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetgs por casos similares, de algun
procedimiento de responsabilidad adm/ih' trativaw\ fin de considerar su

reincidencia. /
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Monto fiscalizable: $ 6°428,500.00
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$37493,774.79
Fecha: 26 de julio de 2017

Monto de la irregularidad:

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento Contla de Juan
Cuamatzi, presenté la documentacion comprobatoria por un importe de
$2°906,746.58, quedando pendiente un importe sin comprobar por
$3°493,774.78 que corresponde a la ejecucion de 4 obras como se detalla
en la siguiente tabla:

No Descripcion de Recursos Importe total Importe total sin
: la Obra Programados Comprobado Comprobacion
Pavimentacién
1 de Adoquin $ 1'978,000.00 $ 937,542.03 $ 1'031,932.11

Segunda Etapa

Ampliacién de

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener informada de dichos
procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
(UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observaciéon, para que en lo sucesivo implementen las acciones
procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviard a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

2 | d ds diensje $ 1'364,820.01 | $1°358,937.16 $0.00
Pavimento de
adoquin Tramo ; ;
3 sy $ 2'472,500.00 $ - $2'461,842.67
Aaztatla-Ocotlan
4 | Pavimentode | g5 47999 | §610,267.39 $0.00
adoquin R eEl v
TOTALES $6°428,500.00 | $2'906,746.58 | $3'493,774.78 /
. . - _ C
Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 43 y 70, fraccion I, de la Ley /
General de Contabilidad Gubernamental; y 310, del Reglamento de la Ley () \
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. /
Ley General de Contabilidad Gubernamental /\
|
% /"
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Hoja Nam. 3deb

Auditoria Nomero: TLAX/FORTALECE- i
CONTLA/7 TLX CE
Num. observacion: 04 BeL Eoecono
Monto fiscalizable: $ 6°428,500.00

Monto fiscalizado: $6°428,500.00

Monto de la irregularidad: $3°493,774.79

Entidad Federativa: Tlaxcala

Fecha: 26 de julio de 2017
Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi ’

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes los documentos,
comprobatorios 'y justificativos, asi como los libros principales de
contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.

Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios
y demarcaciones ferritoriales del Distrito Federal, deberan observar lo
siguiente para la integracién de la informacién financiera relativa a los
recursos federales transferidos:

I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la
documentacién original que justifique y compruebe el gasto incurrido.
Dicha documentacion se presentara a los érganos competentes de control
y fiscalizacién que la soliciten.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los
plazos en que les sean solicitados, los informes, documentos y, en general,
todos aquellos datos que permitan la realizacién de las visitas y auditorias
que determine efectuar la Funcién Publica, por si o a través de los érganos
internos de control, o a solicitud de la Secretaria o de la dependencia
coordinadora de sector respectiva.

Fecha Compromiso: QH] qu /20 )

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI

C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
Contador General

L~




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA

SFP

SECRETARIA DE
1A FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Num. 4de5
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-
CONTLA/17

Num. observacion: 04

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$6°428,500.00
$6°428,500.00
$3°493,774.79

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Causa
Falta o deficiente documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

Deficiencias en la supervision y control de los procesos de pago y
transferencia de recursos federales.

Efecto

Falta de transparencia en la administracion, aplicacion y ejercicio del
Programa.

Fundamento Legal

Articulos 43 y 70, fraccion I, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA

SEP

SICRETARI'AID[
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Nam. 5de5
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-
CONTLA/17

, ) TLX CE
NUm. observacion: 04 BEL EJECUTIVO

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$6°428,500.00
$6°428,500.00
$3°493,774.79

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

r Jiménez Alvarado
dor Regional

—On O

Arq. Abraham Carreto Hern%dez
Coordinador de Grupo

2

V4

C.P. Nubia Itzel Pineda Toledo
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DE
EL ESTADO DE TLAXCALA

L.C.P. Jorge Lépez Mvéi‘auez

Director de Supervision, Fiscalizacion,
[’\‘3 Control yAugitoria

Ing. Is

Jefede Depa
Obra Publica
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Num. 1de6
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE- i
CONTLA/17

, ) TLX|CE
Num. observacion: 05 o CONTRALOHIA,

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$ 6°428,500.00
$6°428,500.00
$ 27,978.64

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Retenciones efectuadas no enteradas (5 al Millar)

Con motivo de la auditoria TLAX/FORTALECE-CONTLA/17 y con el fin de
verificar el ejercicio y cumplimiento de la normativa aplicable de los
recursos convenidos correspondientes al programa Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), del
ejercicio presupuestal 2016, se constatd que el Gobierno Federal, y el
Gobierno Estatal, el 22 de abril de 2016 suscribieron el Convenio para el
otorgamiento de subsidios con objeto de apoyar el fortalecimiento para
impulsar la inversion en la entidad por $133,815,913.14, en el que se
acord6 transferir la cantidad de $6°428.500.00 a el H. Ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi.

En ese sentido, se comprobd que para la recepcion de los recursos, el ente
auditado apertur el 14 de abril de 2016, una cuenta bancaria productiva y
especifica con terminaciéon nimero 8309 con el banco BBVA Bancomer,
S.A

Con el analisis a la documentacion proporcionada como son polizas,
facturas, estimaciones, se constaté que el H. Ayuntamiento de Contla de
Juan Cuamatzi, celebr6 4 contratos de obra que corresponde al pago de 5
estimaciones en los cuales se efectud la retencion del 5 al millar por
$27,978.64 como se desglosa a continuacion:

Correctiva

Se le requiere al H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi efectuar el
entero inmediato a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, para que esta a
su vez lo realicé a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala por
$27,978.64 y presentar a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala
la documentacion que acredite el entero realizado.

Asimismo en el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacion de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de
la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a
la Corrupcién”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima
Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el expediente de
presunta responsabilidad a la Sindicatura del H. Ayuntamiento de Contla de
Juan Cuamatzi, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la
presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en es

observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de alglin
procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de considerar/ su
reincidencia. \

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado}/Ia Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener informada de dichos
procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y C}éntraloria Social

(UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA

SFP

SECRETARIA DE
1A FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Num. 2de6

Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-

CONTLA/17

NUm. observacion: 05 EL EJECUTIVG

$6°428,500.00
$ 67428,500.00
$ 27,978.64

Fecha: 26 de julio de 2017

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

©
3 | Num. de Contrato/
- o Fecha de
©
No D:esf:ggfa" '-; Contrato/ Estimacion 5 Al millar
° Modalidad de
<} Adjudicacién
-4
Pavimentacién | 5:259 | PMCJC/DOP/FOR E1 $  4,058.62
Segunda Etapa E2F $ 4,467.24
5,717 27/04/2016 $ 8,525.86
;s PMCJC/DOP/FOR
Ampliacién de $ 5,882.85
2 red de drenaje 5,290 | TALECE/1618004 E1F
10/03/2016 3 5.882.85 -
Pavimento de
adoquin Tramo $ 10,657.33
3 Ixtlahuaca- 5,331 | PMCJC/DOP/FOR E1F
Aaztatla- TALECE/1618003
Ocotlan
$ 10,657.33
. PMCJC/DOP/FOR
4 | Pavimentode | 5450 | TAI ECEM618005 E1F A
adoquin
26/047/16 $ 2.912.60
TOTALES $ 27,978.64

De las retenciones del 5 al millar efectuadas, no se tiene evidencia de
-haber sido enterados al Organo Estatal de Control a través de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a través del area
competente, deberd instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones
procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.
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UNIDAD DE QPERACI()N REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA

Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-

SFP CONTLA/17
g Num. observacién: 05
CRETIARIAIDE
HAENCICRIURUCS Monto fiscalizable: $6°428,500.00
Monto fiscalizado: $ 6°428,500.00
Monto de la irregularidad: $ 27,978.64
CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Dicha situacion, trasgrede lo establecido en los articulos 191, de la Ley
Federal de Derechos .

Ley Federal de Derechos

Articulo 191.- Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las
leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la Funcion Publica, los
contratistas con quienes se celebren contratos de obra publica y de
servicios relacionados con la misma, pagaran un derecho equivalente al
cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo.
Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracion publica
federal centralizada y paraestatal, al hacer el pago de las estimaciones de
obra, retendran el importe del derecho a que se refiere el parrafo anterior.

En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado
Convenio de Colaboracion Administrativa en esta materia con la
Federacion, los ingresos que se obtengan por el cobro del derecho antes
sefialado, se destinaran a la Entidad Federativa que los recaude, para la
operacion, conservacion, mantenimiento e inversion necesarios para la
prestacion de los servicios a que se refiere este articulo, en los términos
que sefiale dicho convenio y conforme a los lineamientos especificos que
emita para tal efecto la Secretaria de la Funcién Publica.

Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios No.
PMCJC/DOP/FORTALECE/16180086, MCJC/DOP/FORTALECE/1618004,
PMCJC/DOP/FORTALECE/1618003, MCJC/DOP/FORTALECE/1618005

Décima Primera.- DEDUCCION POR SUPERVISION DE LOS TRABAJOS
“EL CONTRATISTA” manifiestan su conocimiento para que la
“CONTRATANTE" realice el momento del pago de cada una de sus
estimaciones de las siguientes deducciones:

Fecha Compromiso: 2 /@q IVZC’ i3

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI

W

. , \\{» /

NS

C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez }

Contador General
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-

SFP CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA CONTLA/M7 TLx i CE
m— NUm. observacion: 05 YO o
[CR['[ARIAID[

EATURCION PERLIGS Monto fiscalizable: $6°428,500.00
Monto fiscalizado: $6°428,500.00
Monto de la irregularidad: $ 27,978.64

CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

12.- El 0.5% (cinco al millar) a favor de la Secretaria de la Funcién Publica
del Estado, por concepto de Derechos de inspeccion, vigilancia y control
de los trabajos en términos de lo previsto por la Ley Federal de Derechos.

Causa

Deficiente manejo, control, registro y supervisién de los recursos del
programa, por parte de las areas involucradas en el seguimiento de las
retenciones realizadas y no enteradas.

Inobservancia a la normatividad especifica del Fondo.

Efecto

Que la Contraloria del Ejecutivo no disponga oportunamente de los
recursos que le corresponden para realizar en tiempo y forma la vigilancia,
inspeccion y control de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas ejecutados con recursos federales.

Fundamento Legal:

Articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

Décima Primera.-Deduccion por Supervision de los Trabajos del Contrato
de Obra Publica a Precios Unitarios nameros
PMCJC/DOP/FORTALECE/1618006, MCJC/DOP/FORTALECE/1618004,
PMCJC/DOP/FORTALECE/1618003, MCJC/DOP/FORTALECE/1618005.




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA  pioja Nim. 5de 6
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL o )
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA Auditoria-Numerp: TLAXFORIALEGE

SFP CONTLA/M7
e Num. observacion: 05
LA FUNCION deich Monto fiscalizable: $ 6°428,500.00
Monto fiscalizado: $ 6°428,500.00
Monto de la irregularidad: $ 27,978.64
CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXACALA

SECRETARIA DE
1A FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Num. 6de6
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-
CONTLA/17 TLXICE
. Ve | CONTRALORIA
NUm. observacion: 05 cou 708 | DEL EJECUTIVO
Monto fiscalizable: $ 6°428,500.00
Monto fiscalizado: $ 6°428,500.00
Monto de la irregularidad: $ 27,978.64

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

isitador Regional

\ c/

~—Arq-Abraham Carreto Hernandez

Coordinador de Grupo

C.P. Nubia Itzel Pineda Toledo
Asesor Externo

POR LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL
ESTADO DE TLAXCALA

7

L.C.P. Jorge L6pez Marﬁ z
Director de SuperV|S|on Fisc /}zaaon
R Control y RQudiforig,/

Ing. |
Jefe de Dép
Obra Publica
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA ‘
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja Num.1 de 6

Auditoria Numero:
TLAX/FORTALECE-CONTLA/17
Observacion Numero: 6
Monto fiscalizable: $6°428,500.00
Monto fiscalizado: $6'428,500.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

AL

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

fl

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento a los requerimientos de informaciéon y/o documentacion
(Deficiente integracion de los expedientes unitarios de obra)

Mediante el Acta de Inicio de fecha 20 de junio de 2016, se solicitd informacion y
documentacién para su revisiéon, de la auditoria TLAX/FORTALECE-CONTLA/17.

En cumplimiento a los requerimientos, referente a la administracion y ejercicio de
los recursos del Fondo, el H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, presento
mediante el oficio nimero MCJC-TES-2017/61 del 26 de junio de 2017, cuatro
expedientes unitarios referentes a:

NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO

Construccién de Pavimento de Adoquin. PMCJC/DOP/FORTALECE/61

Localidad: José Maria Morelos/Contla de Juan 8006

Cuamatzi.

Con'strgccmn de Ampliacibn de Red de Drenaje PMCJC/DOP/FORTALECE
Sanitario. 1618004

Localidad: Santa Maria Tlacatecpa/Contla de Juan

Cuamatzi.

Construccién de Pavimentacién de Adoquin, Tramo
Ixtlahuaca-Aztatla-Ocotlan.

Localidad: Ixtahuaca-Aztatla-Ocotlan/ Contla de Juan
Cuamatzi.

Construccién de Pavimento de Adoquin.

Localidad: Calle Héroes de Nacozari, Seccién Primera/
Contla de Juan Cuamatzi.

PMCJC/DOP/FORTALECE/161
8003

PMCJC/DOP/FORTALECE/161
8005

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinacion especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control vy
Evaluacién de la Gestién Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, remita el informe de presunta responsabilidad a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de
la presente observaciéon, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacion, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algin procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

\
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Hoja Nim.2 de 6

Auditoria Numero:
TLAX/IFORTALECE-CONTLA/17
Observacion Numero:

Monto fiscalizable: $6°428,500.00
Monto fiscalizado: $6'428,500.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CE

CONTRALORIA
BEL EJECUTIVO

TLX

6

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

I

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fiscalizacion, Control y Auditoria, se realizo reiterativo de requerimiento de
informacion, toda vez que la documentacién se presentd en copia fotostatica
simple e incumpleta, del cual, mediante el oficio nim. MCJC-TES-2017/64 del 4 de
julio de 2017, el H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi presentd cuatro
expedientes unitarios de obra para su revision.

Por lo anterior, con oficio nim. CE/DSFCA/AOPS/17-06-1665 del 30 de junio de
2017, se realizé un requerimiento de informacién adicional, y mediante el oficio
nim. MCJC-TES-2017 del 4 de julio de 2017, el enlace municipal hizo de
conommlento que’no se tiene con la informacion solicitada en virtud de que no fue
entregada por la administracion anterior.

En virtud de lo anterior, se constaté que los expedientes unitarios de obra, no
cuentan con la documentaciéon completa que ampare la correcta planeacion,
programacion y presupuestacion, adjudicacion, ejecucién y terminacion de las
obras contratadas, como se indican en el Anexo | que se adjunta a esta cédula de
observaciones.

Dicha situacion incumple lo establecido en los articulos 74, parrafo pendltimo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccion IV,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 114 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
310, de su Reglamento, que a la letra sefialan:

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

) locy /70;}

Fecha Compromiso:

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI

C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
Contador General
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SFP i& CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TLAX/FORTALECE-CONTLA/17 i
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 74.- Parrafo penditimo. Las dependencias y entidades conservaran en
forma ordenada y sistemaética toda la documentacién e informacion electrénica
comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento, cuando
menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion;
excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estara a lo previsto en las
disposiciones aplicables.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 115.- Las funciones de la supervision serén las que a continuacion se
sefialan:

IV. Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los
trabajos, el cual contendra, entre otros, los siguientes documentos:

a) Copia del proyecto ejecutivo, incluyendo el proceso constructivo, las normas, las
especificaciones y los planos autorizados;

b) Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, seguin
corresponda;

¢) Modificaciones autorizadas a los planos;

d) Registro y control de la Bitacora y las minutas de las juntas de obra;

e) Permisos, licencias y autorizaciones;

f) Contratos, convenios, programas de obra y suministros, niimeros generadores,
cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

g) Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

—
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

h) Manuales y garantia de la maquinaria y equipo.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 114.- Se sancionaré en los términos de las disposiciones aplicables a los
servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

VI. Incumplan con la obligacién de proporcionar en tiempo y forma la informacién
requerida por la Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias;

Reglamento de
Hacendaria.

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos
en que les sean solicitados, los informes, documentos y en general, todos aquellos
datos que permitan la realizacién de las visitas y auditorias que determine efectuar
la Funcién Puablica, por si o a través de los 6rganos internos de control, o a solicitud
de la Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector respectiva.

Por lo anterior se determiné que el H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
no cumplié en su totalidad con la presentacion de la documentacién solicitada.
Causa:

Falta de coordinacion de las areas involucradas para la integracion del expediente
de obra.

—
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Falta de control por parte del personal responsable de elaborar y revisar la
documentacion que se genere previo, durante y al término de la obra.

Efecto:

Expedientes unitarios incompletos que provocan incertidumbre sobre la
documentacion revisada, asi como la posible toma de decisiones incorrectas sobre
los procesos de planeacion programacion, presupuestacion y ejecucién del gasto
de las obras y/o acciones financiadas con recursos del programa, como pueden
ser la correcta amortizacion de los anticipos, la aplicacién de penas convencionales
y sanciones, asi como, sanciones administrativas a los servidores involucrados.

Fundamento Legal

Articulo 74, parrafo pendltimo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 114, fraccién VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 115, fraccion 1V, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y SerV|C|os
Relacionados con las Mismas.

Articulo 310, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

ANEXO1 DE LA OBSERVACION 6.INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION

Construccién de
Construccion de de ieniacién de cién d
OBRA i e i < . RLOPYSRM
Pavimento de Adoquin || B deRed de Adoquin, tramo Pavimento de Adoquin | OFY;
Ocotién
Sl . Calle Héroes de
José Maria Santa Maria Ixtlahuaca-Aztatia- Nacotani Seccion. |
MUNICIPIO/LOCALIDAD de Juan i Ocotla de Juan i
% o ¥ R i Cuat Primera/Contla de Juan |
uamatzi lan Cuamatzi uam: Cuamatzi
e PMCJC/DOPIFORTALEC | PMGJC/DOP/FORTALEC | PMCJC/DOPIFORTALEC | PMCJCIDOP/FORTALEC |
: E/1618006 E 1618004 E/1618003
INTEGRACION INTEGRACION INTEGRACION INTEGRACION
< < <
: : : :
L 2 H 3 2 gl = g 2 3 g 2
PLANEACION PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
| [Oficio de Autorizacion ylo Aprobacién de Obra en su caso con Anexo Financiero y/o 5 = 7 o 1821
Técnico
2 |Oficio de Autorizacién de Modificaciones y Anexos. x x v X
3 |Antecedentes de Inversion y Metas de Ejercicios Anteriores: x o x X 17
| Programa anual de cbras do la Dependencia (Obra se encuentre incluida en % v i C o
Programa aprobade por Titular)
5 |Validacion Normativa x x x x 1822
ESTUDIOS PREVIOS
6 | Resolucién del Estudio de Impacto Ambiental o escrito de la no aplicacion x x x x
¥ Licencias y permisos necesarios 3l X % x 115
8 [Liberacion de predio y/o afectaciones, o en su caso Oficio que no aplica & X x x
9 |Estudios complementarios y/o de apoyo a proyectos x x x x 23
PROYECTO EJECUTVO.
1o |Vatidacion, Aprobacién o Autorizacion de Proyocto (Dictamen Tecico. solo on caso " % ] wh =
de obras complejas)
11 |Provecto Eiecutivo o Basico (Planos Arquitoctonicos, Ingoniaria, Estructurales, x o % v 23,24
Instalaciones, etc.) Incluye:Mem descrip.
PROCEDIMIENTODE LICITACION
Convocatoria/invitacién en COMPRANET y Resumen de Convocatoria de acuerdo % o % 5
' |aIRLOPSRM
Doctos. Propuestas Técnica y Econémica de acuerdo a la Convocatoria (incluyendo
15 . x x % 34
formato de recepcién de doctos.)
Manifestacién escrita de conocer el sitio de realizacién de los trabajos y sus .
16 [condiciones ambientales % v 2 v 38,441
17 | Constancia de asistencia a la Junta de Aclaraciones x v v v 39
Tnvitacion al Organo de Control para el acto de presentacion y apertura de T
18 5 P X X x X
en caso de Invitacién a cuando menos tres personas.
13 |Acta de Apertura: x v v v 62
20 | Descripcion de la Planeacion integral del lictante para realizar los trabajos x x x x 44,11
21| Analisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo x x x v 45A.1
42 |Programa de cjecucien general de los trabajos conforme al catélogo de conceptos % v 7 v 45A.x
con sus erogaciones
FALLO PARA LA LICITACION
24 | Acta de fallo ylo aviso de que la misma se encuentra en Compranet I x | e ] x I e
EXCEPCION A LA LICITACION
Escrito FIRMADO POR EL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE LA
EJECUCION del acreditamiento del o los criterios en que se fundé la seleccion del
procedimiento de excepcion y la justificacién de las razones que sustentaron el
25 |ejercicio de la opcion, dictaminando como procedente el procedimiento de x x x x 73
contratacién que autoriza y la no celebracién de licitacién (Fundado y motivado en
criterios de economla, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia
mejores para el Estado). (ENVIO DE INFORME AL OEC)
CONTRATACION
Presentacién a la dependencia contratante por la persona adjudicada con un
J1 | contrato. del documento expedido por el SAT, con la opinién del cumplimiento de & % o ¥
" |obligaciones fiscales en sentido positivo prevista en la regla 2.1.31 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal 2016. (32-D)
Catalogo de conceptos con montos /o presupuesto de la empresa adjudicada / .
27 | (debidamente firmado) %; “ v v 24,79.80,81
28 |Especificaciones técnicas generales y particulares y normas de calidad % x x X 24,79
29 |Programas de ejecucién de los trabajos pactados x % v v 24,79
30 |Garantia por la correcta y oportuna inversién del anticipo x NA NA x 1{24. 89, 94, 141
31 | Garantia de cumplimiento del Contrato x x o x x 24,89,91
EJECUCION
32 |Oficio de asignacién del Residente responsable de la obra por parte de la ejecutora x x X X 110,112
33 |Oficio asignacién de dela obra x X x b 110,112
Escrito emitido por la Ejecutora y dirigido al Contratista de Ia disposicion del o los
3 |inmuebles * x * x
35 | Oficio de inicio de los trabajos x v v X
35 |Bitacora de obra o o X 122126
37 |Reprogramacién en su caso por la entrega tardia del anticipo (Diferimiento) NA NA NA NA
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ANEXO1 DE LA OBSERVACION 6.INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION
Construccién de
Construccién de Aot i A ands 60 di
de Adoquin o Adoguln, tramo Pavimento de Adoquin
Ocotlan
o Calle Héroes de
. José Maria Santa Maria Ixtiahuaca-Aztatia- e
MUNICIPIO/LOCALIDAD de Juan ntla de i deJuan o ATl
Cuamatzi Juan Cuamatzi Cuamatzi Primeca/Conts de Jumn
uamat uan m matzi , g
O | PMCJICIDOPIFORTALEC | PMCJC/DOP/FORTALEC| PMCJC/DOP/FORTALEC | PMCJC/DOPIFORTALEC
5 /1618008 E 1618004 /1618003 /1618006
< P e
8 N
H ] <o
@ 2 2 ki g 2 @ g g k3 g 2
ESTIMACIONES DE OBRA DEBIDAMENTE REQUISITADAS
Caratula de la estimacion, Factura, calculo  integracién de los importes.
3 a cada estimacion consi las iones que inc v v x 127,128 (
|correspondan
Numeros, do obra iados, con sus claves segun
39 |catalogo, resumen de generadores y resumen de la estimacion por concepto y inc v v X
partida.
o | Croauis de ubicacién de los trabajos que amparan la estimacion. dobidamente 2 v = o
requisitado por los que intervienen en la obra
41 |Notas de bitacora del periodo de la estimacion. x v v X 132
42 |Controles de calidad y pruebas de laboratorio x X X % 132
e ‘:ﬂ;::hs actas acuerdos comunicados que hayan sido generados respecto de la x x x X 132
42| Reporte fotografico inc v v X 132
45 [Informes de supervision x x x X 13
CONVENIOS
Convenios con la documentacién soporte (catalogo de conceptos de convenio,
48| programas de ejecucion modificados, proyecto sjecutivo modificado) NA A x 99,100
Anotacién en bitacora de orden de trabajo o de la aceptacién de propuesta de
50 de trabajos'y : . : fa o NA NA X 107
Notificacién por escrito de la necesidad de ejecutar cantidades adicionales o
54 |conceptos no previstos en el catalogo original (Contratista) con los precios unitarios NA NA x 105, 107
correspondientes y documentacion soporte.
Autorizacion por escrito o en bitacora de ejecutar cantidades adicionales o
55| concoptos no previstos en el catalogo original (Residente). N N * 108
TERMINACION DE LOS TRABAJOS
66 | Aviso de terminacion de Ia obra emitido por el Contratista v v v X 164
67 |Acta Entrega- Recopeion fisica de los trabajos x % x X 166
Gficio o notificacién a Contratista con fechalugar y hora para llevar a cabo ef
8| Finiquito de obra (Dependencia) x = £ x il
69 |Finiquito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad aplicable. % X x % 168,169,170
70  |Fianza de Vicios Ocultos X X x X 96,97, 166
71 |Acta de Extincién de Derechos % x % X 90,170,172
72 |Oficio de cancelacion de la Garantia de vicios ocultos NA x x x 97
Simbologia
v Presenté
x No presentd
O Presents bitacora convencional
N/A  No aplica
INC  Incompleto
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la elaboracion, uso y requisitado de bitacoras de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas.

Con el analisis a los expedientes unitarios de las obras denominadas “Construccién
de Pavimento de Adoquin”®, “Construccién de Ampliaciéon de Red de Drenaje” y
“Construccién de Pavimentacién de Adoquin, Tramo Ixtlahuaca-Aztatla-Ocotlan”,
con numeros de contratos PMCJC/DOP/FORTALECE/1618008,
PMCJC/DOP/FORTALECE 1618004 y PMCJC/DOP/FORTALECE/1618003,
respectivamente, se observé que el H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi
no instrumenté el sistema remoto de comunicacion electrénica BEOP (Bitacora
Electrénica de Obra Publica), para poder llevar el control y seguimiento de las
obras, y en su lugar hizo uso de bitacora convencional. Asimismo, de la obra
denominada “Construcciéon de Pavimento de Adoquin” en Calle Héroes de
Nacozari, Seccion Primera, con contrato num.
PMCJC/DOP/FORTALECE/1618005, no se presenté evidencia documental de
haber realizado bitacora de obra, incumpliendo en lo establecido en el acuerdo por
el que se establecen los “Lineamientos para regular el uso del programa
informatico para la elaboracién, control y seguimiento de la bitdcora de obra publica
por medios remotos de comunicacion electrénica”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de septiembre de 2009, en donde se determiné que a partir del
8 de diciembre de 2009, es obligatorio el registro de notas de bitacora electrénica,
en las obras que se ejecuten con Recursos Federales.

Por lo que no se tuvo la evidencia documental de la autorizacién por la Secretaria
de la Funcién Publica como lo establece el articulo 46 parrafo ultimo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, para utilizar bitacora
convencional, que a la letra dice: En la elaboracién, control y seguimiento de la

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestién Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de
la presente observacién, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacion, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algin procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala deberd mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social (UORCS), de |}%cretaria de la Funcién Publica.

N
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

bitacora, se deberan utilizar medios remotos de comunicacioén electrénica, salvo
en los casos en que la Secretaria de la Funcién Pablica lo autorice.

Dicha situacion incumple lo establecido en los articulos 46, parrafo Gltimo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 122, de su
reglamento, relativos a la obligatoriedad de utilizar la bitacora de obra por medios
remotos de comunicacién electrénica, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 46.

Parrafo Ultimo. - En la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se
deberan utilizar medios remotos de comunicacién electrénica, salvo en los casos
en que la Secretaria de la Funcién Publica lo autorice.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 122.-

El uso de la Bitacora es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y
servicios. Su elaboracién, control y sequimiento se haré por medios remotos de
comunicacion electrénica, para lo cual la Secretaria de la Funcién Piblica
implementara el programa informético que corresponda.

La Secretaria de la Funcién Publica autorizard que la elaboracioén, control y
seguimiento de la Bitacora se realice a través de medios de comunicacién

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

Fecha Compromiso: 2‘) /C:\Cll' /QC [

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI

W

/I
~7

C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
Contador General
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convencional cuando las dependencias y entidades asi lo soliciten en los
siguientes casos:

I. Cuando por virtud del sitio donde se realicen los trabajos existan dificultades
tecnolégicas que impidan llevar la Bitacora a través de medios remotos de
comunicacion electronica;

II. Cuando se ejecuten trabajos derivados de caso fortuito o fuerza mayor;

Ill. Cuando el uso de la Bitacora a través de medios remotos de comunicacién
electronica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica, en
términos de las leyes de la materia, y

IV. Si las dependencias y entidades realizan de manera ocasional obras y
servicios.

La informacion contenida en la Bitadcora podra ser consultada por la Secretaria de
la Funcion Puablica o por los érganos internos de control en el ejercicio de sus
facultades de inspeccién, vigilancia y control.

Por lo anterior, se concluyé que el H. Ayuntamiento de Contla de Juan cuamatzi
incumplié con el uso correcto de la Bitacora Electronica de Obra Publica.

Causa

Desconocimiento del Residente de obra de la Ley de Obras Publicas y Servicios \
Relacionados con las Mismas y su Reglamento, y del contrato de obra.

Deficiente supervision en los trabajos por parte de la Residencia de obra y falta de (
control de los programas de ejecucion. <




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja NGm.4 de 5

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL £ udishadt il
SFP CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TLAX/FORTALECE-CONTLA/17
T sicumwiaor Observacion Namero: 7
e romes Monto fiscalizable: $6'428,500.00
Monto fiscalizado: $6'428,500.00

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Lo

CE

CONTRALORIA

| 28 EsECUTIVO

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.

Efecto

Deficiente calidad en la ejecucion de la obra.
Incumplimiento en la normatividad aplicable.
Procedimiento de Reéponsabilidad Administrativa.

Fundamento legal

Articulo 46 parrafo Ultimo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Articulos 122 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las Mismas.

/\
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARI

M.A.O.ménez Alvarado
__AAsita egional

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

L.C.P. Jorge Lopez Marquez”
Director de Supervision, Fiscalizac{ijz ,
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala
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Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas (estimaciones con periodicidad mayor de un mes).

Mediante el Acta de Inicio de fecha 20 de junio de 2016, se solicité informacion y
documentacion para su revision, de la auditoria TLAX/FORTALECE-CONTLA/17.

En cumplimiento a los requerimientos, referente a la administracion y ejercicio de
los recursos del Fondo, el H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, presenté
mediante el oficio nimero MCJC-TES-2017/61 del 26 de junio de 2017, cuatro
expedientes unitarios referentes a:

NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO

Construcciéon de Pavimento de Adoquin.
Localidad: José Maria Morelos/Contla de Juan PMCJC/DOP/FORTALECE/

Cuamatzi. 1618006
= Ampliacic :
ggrr:;tarrlfg.cmn de Ampliacion de Red de Drenaje PMCJC/DOP/FORTALECE/
Localidad: Santa Maria Tlacatecpa/Contla de Juan 1618004
Cuamatzi.
Construccion de Pavimentacion de Adoquin, Tramo
Ixtlahuaca-Aztatla-Ocotlan. PMCJC/DOP/FORTALECE/

Localidad: Ixtahuaca-Aztatla-Ocotlan/ Contla de Juan 1618003
Cuamatzi.

Construcciéon de Pavimento de Adoquin.
Localidad: Calle Héroes de Nacozari, Seccién Primera/ ?&CJC/DOP/FORTALECE/
Contla de Juan Cuamatzi. 8005

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestién Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, remita el informe de presunta responsabilidad a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de
la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacion, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal mvocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener )
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Reglonal
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.
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Monto fiscalizable: $6°'428,500.00
Monto fiscalizado: $6°428,500.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

X|CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Se observd que, en los expedientes unitarios de obra de los contratos
PMCJC/DOP/FORTALECE/1618006, PMCJC/DOP/FORTALECE/1618004 y
PMCJC/DOP/FORTALECE/1618003, se integraron estimaciones que se
formularon con una periodicidad mayor a un mes.

1. Del contrato num. PMCJC/DOP/FORTALECE/1618006, la estimacion dos se
formulé con un periodo del 31 de mayo de 2016 al 8 de julio de 2016.

2. Del contrato num. PMCJC/DOP/FORTALECE/1618004, la estimacion uno se
formulé con un periodo del 14 de marzo de 2016 al 13 de mayo de 2016.

3. Del contrato num. PMCJC/DOP/FORTALECE/1618004, la estimacion uno se
formulé con un periodo del 1 de abril de 2016 al 20 de julio de 2016.

Por lo que, dichas situaciones incumplen lo establecido en el articulo 54 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Péarrafo Primero, que
a la letra dice: “Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular
con una periodicidad no mayor de un mes...”

Por lo anterior, se advierte que falta supervision en el control de estimaciones, ya
que no se cumplié con la periodicidad que se estipulé en el contrato ni en la
normatividad antes mencionada.

Causa:
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos.

Inobservancia a la normatividad

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacién, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

Fecha Compromiso: ?“{ /OC/{ /7’0 1Y

A

ST

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI
C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
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Contador General
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Efecto:

Incumplimiento a lo establecido en los contratos y la normatividad.
Atraso en el pago de estimaciones.

Responsabilidades administrativas.
Fundamento Legal:

Articulo 54, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Clausula séptima, parrafo segundo.- Plazo, de los contratos nlUmeros:
PMCJC/DOP/FORTALECE/1618006, PMCJC/DOP/FORTALECE/1618004 vy
PMCJC/DOP/FORTALECE/1618003.
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES
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<__Arq. Abraham Carreto Hernandez”
Coordinador de Grupo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
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L.C.P. Jorge L6pez Mé/qu;z/
Director de Su@visién, Fiscalizacigh', ontrol y Auditoria
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Monto fiscalizable: $6'428,500.00
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Deficiencias en la ejecucion y conclusion de los trabajos (mala calidad en los
trabajos)

De larevision a las estimaciones generadas de la obra “Construccién de Pavimento
de Adoquin tramo Ixtlahuaca-Aztatla-Ocotlan”, se seleccioné para su analisis el
concepto “Construccion de registro de 11.00x0.40x1.00 mts para recibir rejilla a
base de tabique recocido con espesor de 20 cm junteado con mezcla cemento-
arena 1:5 acabado pulido en el interior concreto armado en plantilla cadena de
cerramiento a base de armex 25x25 cm concreto f'c 250 kg/cm2 incluye materiales,
mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta ejecucion”, por lo
que mediante inspeccion fisica al sitio de los trabajos del 10 de julio de 2017, se
constaté que existe personal, realizando reparaciones a dicho concepto (Ver anexo
fotografico).

Derivado de lo anterior se observé una deficiencia en el desarrollo de los trabajos,
asimismo, no se vigilaron y controlaron los aspectos de calidad de los materiales,
la mano de obra, la maquinaria y los equipos, de igual manera, no presentaron
especificaciones técnicas generales y particulares y normas de calidad de los
trabajos.

Dicha situacién trasgrede lo establecido en los articulos 113 fracciones VI, VIl y
XIV, 114, 115 fraccién V y XVI, y 117 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra refieren:

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas:

Articulo 113.- Las funciones de la residencia seran las siguientes:

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluaciéon de la Gestidn Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupciéon”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, remita el informe de presunta responsabilidad a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de
la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacién, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala deberd mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica
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Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fraccién VI.- Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de
calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de
acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el
contrato

Fraccion V.- Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra,
la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato

Fraccién.- XIV. Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que
el Area requirente reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacién,
asi como los planos correspondientes a la construccién final, los manuales e
instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados;

Articulo 114.- En atencién a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos el residente podra auxiliarse por la supervisién en términos de lo dispuesto
por el sequndo péarrafo del articulo 53 de la Ley, la cual tendréa las funciones que
se sefialan en este Reglamento, con independencia de las que se pacten en el
contrato de supervision.

Cuando no se cuente con el auxilio de la supervisién, las funciones a que se refiere
el articulo 115 de este Reglamento estaran a cargo de la residencia.

Articulo 115.- Las funciones de la supervisién seran las que a continuacién se
sefialan:

Fraccién V.- Vigilar la adecuada ejecucién de los trabajos y transmitir al contratista
en forma apropiada y oportuna las érdenes provenientes de la residencia;

Fraccién XVI. Coadyuvar con la residencia para vigilar que los materiales, la mano
de obra, la maquinaria y los equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

Fecha Compromiso: 7~) (Oci {70 {2

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI

C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
Contador General \
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Fecha: 26 de julio de 2017

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Entidad Federativa: Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

en el contrato, vigilando que la superintendencia presente oportunamente los
reportes de laboratorio con sus resultados.

Articulo 117.- El superintendente debera conocer con amplitud los proyectos,
normas de calidad y especificaciones de construccién, catdlogo de conceptos o
actividades de obra o servicio, programas de ejecucion y de suministros,
incluyendo los planos con sus modificaciones, especificaciones generales y
particulares de construccion y normas de calidad, Bitacora, convenios y demas
documentos inherentes, que se generen con motivo de la ejecucion de los trabajos.

La dependencia o entidad podré reservarse en el contrato el derecho de solicitar
en cualquier momento, por causas justificadas, la sustitucién del superintendente
y el contratista tendra la obligacién de nombrar a otro que retna los requisitos
exigidos en el contrato.

Causa

Deficiencias en la supervision, vigilancia y control de los aspectos de calidad de
los materiales, la mano de obra, la maquinaria y los equipos.

Efecto \

Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos.
Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas.

=
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Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fundamento Legal

Articulos 113 fracciones VI, VIII y XIV, 114, 115 fraccion V y XVI, y 117 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

= L)
<~ Arq. Abraham-Cafreto Hbr\sﬁmi‘gz/

_Coordinador de Grupo \

/ Ar elLReyes Roman
/ esor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

-

L.C.P. Jorge Lépez Marquez”
Director de Supervision, Fiscalizayié'ﬁ/, g‘.o"ntrol y Audit;
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TLAX/FORTALECE-CONTLA/17

ANEXO | DE LA OBSERVACION 9. DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS
(MALA CALIDAD EN LOS TRABAJOS).

Concepto de Construccion de registro de 11.00x0.40x1.00 mts para recibir rejilla a base de tabique recocido con espersor de 20 cm, junteado con mezcla
cemento-arena 1:5, acabado pulido en el interior, concreto armado en plantilla, cadena de cerramiento a base de armex 25x25 con concreto f'c 250 kg/cm2,
incluye materiales, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta ejecucion, el cual, se encontrd en rehabilitacion.

Pagina 1 de 2
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Monto fiscalizable: $6°428,500.00
Monto fiscalizado: $6'428,500.00

Monto de la irregularidad: $27,118.89

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos Improcedentes (Conceptos de obra pagados en exceso o no
ejecutados)

Como resultado de la visita de inspeccion fisica realizada el dia 10 de julio de
2017 a la obra denominada “Construcciéon de Pavimento de Adoquin tramo
Ixtlahuaca-Aztatla-Ocotlan” en el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi,
identificada con el contrato num.- PMCJC/DOP/FORTALECE/1618003, se
observé que se estimaron y pagaron conceptos de obra no ejecutados, debido a
que con la inspeccion fisica se constatd que en cuatro conceptos los volimenes
estimados difieren con lo realmente ejecutado, como se muestra a continuacion:

. . 5 . Monto
Concepto P.U. Estimado | Ejecutado | Diferencia Obsarvado

Limpieza, tramo vy
nivelacion del terreno a
mano incluye: Material
y mano de obra,
maniobras locales.

%21 349687 | 342838 68.49 $541.75

Demolicion de carpeta
asfaltica de 10 cm de
espesor por medios
mecanicos (rompedora
neumatica) incluye
carga |y  acarreo
producto de la
demolicion, mano de
obra, utilizacién de la
herramienta y/o equipo
necesario.

$7,3;8 3496.87 | 3.42838 68.49 $5,169.62

Suministro y | $257.95
colocacién'de adocrels M2 3,496.87 3,428.38 68.49 $17,666.99

Correctiva

Se solicita al H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, el reintegro
a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) del importe observado mas
las cargas financieras generadas desde el momento de la falta hasta la
fecha de su reintegro por $27,118.89 Incluye IVA, proporcionando a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretaria de
la Funcién Publica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, la evidencia documental consistente en: copia certificada
dela linea de captura proporcionada por la TESOFE, la ficha de
reintegro o transferencia bancaria electrénica en donde se reflejen los
respectivos pagos.

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala,
cuyo objeto es la realizaciéon de un programa de coordinaciéon especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control vy
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboraciéon en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, remita el informe de presunta responsabilidad a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
para que en el ambito de su competencia inicie o promg‘eva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de
la presente observacion, por actos u omisiones de los dervidores
publicos en el ejercicio de sus funciones Q con motivo de ellas. Al
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

tipo hexagono en color
rojo o similar
(resistencia minima de
ruptura de 300 kg/cm2)
Incluye material, mano
de obra, herramienta y

equipo.
Subtotal $23,378.36
Iva $3,740.53
Total $27,118.89

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 55 parrafo segundo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas que a la letra dice:
Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes,
conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales,
desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente.

Y el articulo 131 de su Reglamento, que menciona: El pago de las estimaciones
no se considerara como la aceptacién plena de los trabajos, ya que la dependencia
o entidad tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados v,
en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado.

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi
realizé pagos improcedentes a la empresa contratista, por $27,118.89, por trabajos
estimados no ejecutados.

respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacién, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algin procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacién, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operaciéon Regional y Contraloria Social, Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.
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CE
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Observacién Numero: 10
Monto fiscalizable: $6°428,500.00
Monto fiscalizado: $6'428,500.00

Monto de la irregularidad: $27,118.89

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

DEL EJECUTIVO

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Causa
Deficiente supervisiéon en la ejecucién de los trabajos.

Incumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Efecto
Reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion.

Inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de
servidores publicos. '

Fundamento Legal

Articulo 55 parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Fecha Compromiso: _Z ] /OC’I’ /70 4

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI

C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
Contador General
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Monto fiscalizable: $6°428,500.00
Monto fiscalizado: $6°428,500.00

Monto de la irregularidad: $27,118.89

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

™~

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

~

M.A.O.P. OmarJiiménez Alvaraa}x
Me/glonal
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POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

>

L.C.P. Jorge Lépez Marq &z
Director de Supervision, FlscallzaC|on Control y Audit
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Auditoria Numero:
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Monto fiscalizable: $6'428,500.00
Monto fiscalizado: $6'428,500.00
Monto de la irregularidad: $45,106.27
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la Ejecucién de Obras Pliblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas. (Modificaciones a los volimenes contratados sin contar con
autorizacion)

Con la revision documental al expediente unitario de la obra denominada
“Construccién de Pavimento de Adoquin” en la Calle Héroes de Nacozari, Seccién
Primera del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, y derivado de la visita de
inspeccion fisica del 10 de julio de 2017 a la obra, se observé que de acuerdo a los
conceptos contratados inicialmente existe una diferencia de volimenes en aumento y
reduccion contra lo realmente ejecutado como se describe a continuacion:

CONCEPTO P.U. CONTRATO | REALIZADO | DIFERENCIA MONTO

OBSERVADO

Partida 2.
Pavimento de
Adoquin.
Suministro y
colocacién de
adocreto tipo
hexagono en color
rojo o  similar
(resistencia
minima de ruptura
de 300 kgs/cm2).
Cinturén de
concreto armado a
base de armex de
fc=200 kg/cm2
agregado de 20
mm, cemento
normal
revenimiento 8 a

$257.51 1,233.21 m2 1,413.81 m2 180.60 $46,506.31

$117.32 59m 7118 m 12.18 $1,428.96

Correctiva

Se solicita al H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, el
reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) del importe
observado mas las cargas financieras generadas desde el momento
de la falta hasta la fecha de su reintegro por $45,106.27 Incluye IVA,
proporcionando a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la evidencia
documental consistente en: copia certificada dela linea de captura
proporcionada por la TESOFE, la ficha de reintegro o transferencia
bancaria electrénica en donde se reflejen los respectivos pagos.

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por
el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
Tlaxcala, cuyo objeto es la realizacion de un programa de
coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica, y
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupciéon”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas
Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se
requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, remita
el informe de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal
del H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, para que en el
ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de
responsabilidad administrativa que sé deduzcan de la presente
observacion, por actos u omisiones de!los servidores publicos en el

\ \
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Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

10 cm, seccion
rectangular de
25x25 cm. Cimbra
metdlica a 10 usos.
Renivelacion  de
pozo de visita a
base de tabique
rojo recocido y

mezcla proporciéon | $3,016.85 3 pzas 0 pzas -3 -$9,050.55
1:6 incluye tapa y
brocal,
herramienta y
mano de obra.
Subtotal $38,884.72
lva $6,221.55
Total $45,106.27

Asimismo, no se presentd evidencia de la autorizacion por escrito, en bitacora,
convenios o documentos que indiquen de las modificaciones realizadas, como lo
establecen los articulos 59 parrafo quinto y décimo primero, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; que a la letra refiere lo siguiente:

Articulo 59, parrafo quinto. En el caso de requerirse modificaciones en los términos y
condiciones originales del contrato, que no representen incremento o disminucién en
el monto o plazo contractual, las partes deberan celebrar los convenios respectivos.

Parrafo décimo primero.- Cuando durante la ejecucién de los trabajos se requiera la
realizacion de cantidades o conceptos de trabajo adicionales a los previstos
originalmente, las dependencias y entidades podran autorizar el pago de las
estimaciones de los trabajos ejecutados, previamente a la celebracién de los
convenios respectivos, vigilando que dichos incrementos no rebasen el presupuesto

ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se
debera verificar si los servidores publicos que resulten involucrados
en esta observacion, han sido anteriormente sujetos por casos
similares, de algun procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la
Funcién Publica.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en
la presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara
a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las
instrucciones emitidas.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

autorizado en el contrato. Tratdndose de cantidades adicionales, éstas se pagaran a
los precios unitarios pactados originalmente; tratandose de los conceptos no previstos
en el catélogo de conceptos del contrato, sus precios unitarios deberan ser conciliados
y autorizados, previamente a su pago.

Asi como el articulo 99 pérrafo segundo y tercero, del Reglamento de la LOPSRM que
a la letra dice: péarrafo segundo. En cualquier momento se podran modificar las
especificaciones del proyecto cuando, derivado de un avance tecnolégico, de
ingenieria, cientifico o de cualquier otra naturaleza, se justifique que la variaciéon de
dichas especificaciones representan la obtencién de mejores condiciones para el
Estado.

Péarrafo tercero. Para los efectos del articulo 59 de la Ley, las modificaciones que se
aprueben mediante la celebracion de los convenios se consideraran parte del contrato
y por lo tanto obligatorias para quienes los suscriban.

El articulo 113, fraccién VI, parrafo segundo, del Reglamento de la LOPSRM, el cual
establece que: Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos,
funcionales, de proceso, entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones o
autorizaciones de los responsables de las areas correspondientes;

XV. Presentar a la dependencia o entidad los casos en los que exista la necesidad de
realizar cambios al proyecto, a sus especificaciones o al contrato, a efecto de analizar
las alternativas de solucién y determinar la factibilidad, costo, tiempo de ejecucion y
necesidad de prorrogar o modificar el contrato;

f
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POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI

;’/4 r/: 7 /'j ! ’/

] \Y
C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
Contador General
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Fecha: 26 de julio de 2017

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Entidad Federativa: Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Y el Articulo 125.- Cuando se presenten cualquiera de los eventos que a continuacion
se relacionan, se debera efectuar el registro en la Bitdcora mediante la nota
correspondiente conforme a lo siguiente:

Al residente le correspondera registrar:

a) La autorizaciéon de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento
constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucién convenidos;

d) La aprobacion de conceptos no previstos en el catalogo original y cantidades
adicionales;

e) La autorizacién de convenios modificatorios;

Por lo anterior, se advirtié una deficiente supervision por parte de la residencia de obra,
ya que existen aumentos y reducciones de volimenes de conceptos ejecutados por
$45,106.27, sin contar con la autorizacion por escrito, en bitacora, convenios o
documentos que indiquen de las modificaciones realizadas; asimismo, no se
presentaron estimaciones, sin embargo, existe evidencia documental del pago en una
sola exhibicién por un importe neto de $610,267.39, correspondiente a la factura ndm.
5359. Por lo que se solicita se efectle el reintegro del importe observado.

Causa:

Inobservancia a la normatividad

—

Falta de supervision de la Residencia
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OBSERVACION RECOMENDACIONES
Efecto:

Incumplimiento a lo establecido en los contratos y la normatividad.

Procedimientos de responsabilidades administrativos.

Fundamento Legal

Articulo 59, parrafo quinto y décimo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 99, parrafos segundo y tercero; 113 fracciones VI parrafo segundo y fraccién
XVy 125 incisos a), d) y e), del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.
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5&(.k;xki{\pt ) Observacion Numero: 11
e Monto fiscalizable: $6'428,500.00
Monto fiscalizado: $6'428,500.00

Monto de la irregularidad: $45,106.27

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FU

N PUBLICA

"AATq /tham'Carreto*H nandez
Coordmador de Grupo

/A" /xel Reyes Roman
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

D

L.C.P. Jorge Lo6pez, Marquez
Director de Sg(PeN|510n Fiscali ci@n, Controly A
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Auditoria Numero:

TLX|CE

LAX/| 12 v openrs e | CONTRALORIA

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TLEFORTALECE BONTLAFZ RELAREUSE | e riecunio
LA FUNCION PUBLICA Observacion numero: 12
Monto fiscalizable: $6°'428,500.00
Monto fiscalizado: $6'428,500.00

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento de disposiciones federales en materia fiscal

Con la revisién a la documentaciéon contenida en el expediente unitario de las
obras:

NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO MONTO DEL
CONTRATO
Contruccién de Pavimento de Adoquin
Localidad: Jose Maria Morelos/Contla PRCIEDORFARTALECE!
. $1,978,000.00
de Juan Cuamatzi 1618006
Construcciéon de Ampliacion De Red de
Drenaje Sanitario PMCJC/DOP/FORTALECE/ )
Localidad: Santa Maria | 1618004 1 He,520.01

Tlacatecpa/Contla de Juan Cuamtzi
Construccion de Pavimentacion de
Adoquin, Tramo Ixtlahuaca-Aztatla- PMCJC/DOP/FORTALECE/
Ocotlan $2'472,500.00
Localidad: Ixtahuaca-Aztatla-Ocotlan/ | 1618003
Contla de Juan Cuamatzi
Construccion de Pavimento De

Adoquin | PMCJCIDOP/FORTALECE/

Localidad: Calle Heroes de Nacozari $613,179.99
Seccion Primera/ Contla de Juan | 1618005

Cuamatzi

Se constaté que los expedientes no contienen evidencia de la Opinién del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, dispuesto por el articulo 32-D del
Codigo Fiscal de la Federacion; aplicable para los procedimientos de
contratacion regulados por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas, de las cuales el H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo del
Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo objeto en la realizacién de un
programa de coordinacién especial denominado “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluaciéon de la Gestion Publica y
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién”,
y en cumplimiento en lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y
Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el informe de presunta
responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Contla
de Juan Cuamatzi, para que en el ambito de su competencia inicie o
promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se
deduzcan de la presente observacién, por actos u omisiones de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
Al respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacion, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algin procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regiorial
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuama}azi, a través del area
competente, debera instruir al personal responsgble involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones
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Auditoria Namero:
TLAX/FORTALECE-CONTLA/17

Observaciéon nimero: 12
Monto fiscalizable: $6'428,500.00
Monto fiscalizado: $6'428,500.00

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

no proporcioné al grupo auditor la existencia de las mismas, mediante las cuales
demostrara que, los contratistas a los cuales se les asignaron los contratos
estaba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, previo a la
formalizacion del contrato en comento.

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
infringié lo establecido en el articulo 32-D parrafos primero y quinto del Cédigo
Fiscal de la Federacion y el parrafo primero de la seccion 2.1.31 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2016, que a la letra refieren:

Caédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 32-D. La Administracién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi
como la Procuraduria General de la Republica, en ningin caso contratarén
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los particulares que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por este
Cadigo.

lll. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracién, provisional o
no, y con independencia de que en la misma resulte o no cantidad a pagar, ésta
no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccién también aplicara a la
falta de cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31-A de este Cédigo y 76-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

Fecha de Compromiso: 2-—?- [UC{

/70(-2-

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI

7 /
C.P. Carlos Ignacio Maldonado Vazquez
Contador General

/
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TLX|CE

CONTRALORIA

SFP

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TEANFORTALECE-CONTLANZ RIS | orecumo
LA FUNCION PUBLICA Observacion nimero: 12
Monto fiscalizable: $6'428,500.00
Monto fiscalizado: $6'428,500.00

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal Ejercicio Presupuestal: 2016
OBSERVACION RECOMENDACIONES

Parrafo quinto. - Los particulares tendran derecho al oforgamiento de subsidios
o estimulos previstos en los ordenamientos aplicables, siempre que no se
ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones del presente articulo, salvo
que tratandose de la fraccién Ill, no tengan obligacion de inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes.

Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2016

2.1.31. - Para los efectos del articulo 32-D, primero, segundo, tercero, cuarto y
ultimo parrafos del CFF, cuando la Administracién Publica Federal, Centralizada
y Paraestatal, la Procuraduria General de la Republica, asi como las entidades
federativas vayan a realizar contrataciones por adquisicion de bienes,
arrendamiento, prestacion de servicios u obra publica, con cargo total o parcial a
fondos federales, cuyo monto exceda de $300,000.00 sin incluir el IVA, deberan
exigir de los contribuyentes con quienes se vaya a celebrar el contrato y de los
que estos ultimos subcontraten, les presenten documento vigente expedido por
el SAT, en el que se emita la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales
en sentido positivo, o bien, generarlo a través de la aplicacién en linea que para
estos efectos le proporcione el SAT, siempre y cuando firme el acuerdo de
confidencialidad con el SAT.

Causa
Incumplimiento a la normatividad aplicable.

Efecto

/) \
Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos, de tal forma que al / ‘
adjudicar las obras a empresas que no se encuentren al corriente en el /
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, no teniéndose la garantia de asegurar / 7
las mejores condiciones para el Estado. _ / ‘ if
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Auditoria Numero:
TLAX/FORTALECE-CONTLA/17
Observacion numero: 12
Monto fiscalizable: $6'428,500.00
Monto fiscalizado: $6°'428,500.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

beci2 . Hc:ormv.mnlA
YR T CRECER JUNTOS | Dgy EJECUTIVO

TLXcE

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 26 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Inicio de procedimientos de responsabilidades a los servidores publicos

involucrados.

Fundamento Legal

Articulo 32-D parrafos primero y cuarto del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Seccion 2.1.31. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016.

POR LA SECRE

M.l%@&gmaf Jiménez Alvarado
/ isitador Regional de la SFP

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

L.C.P. Jorge Loépez Mar
(-ector de Supervision, FIS al|z
Control y Auditor

Ing. Isadc Gar
Jefe de Dgpa

Obra Publica
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