CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS DEL EJECUTIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

CE

CONTRALORIA

CE/DSFCA/AOPS/17-10-2346.
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 10 de octubre de 2017.
ASUNTO: Orden de auditoria.

ACUSE

DOCTOR MANUEL CAMACHO HIGAREDA.

SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA Y DIRECTOR GENERAL

DE LA UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA. -
PRESENTE.

Con fundamento en las Clausulas Primera, Cuarta fracciones I y I y Quinta fracciones I y IV
del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal con el Ejecutivo del Estado el
once de septiembre de dos mil siete, cuyo objeto es la realizacion de un programa de
coordinacién especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacién de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a
la Corrupcion”, asi como en los articulos 1, 2 y 3 fracciones IL, III, IV y V del Decreto que crea
a la Contraloria del Ejecutivo como un Organo Administrativo Desconcentrado, adscrito al
Despacho del Gobernador; 2, 5 fraccion II, 7 fracciones IV, V, VI, IX y X y 10 fracciones I, IV,
XI y XIII del Reglamento Interior de la Contraloria del Ejecutivo y de conformidad con el
Programa Anual de Trabajo concertado con la Secretaria de la Funcién Publica para el afio dos
mil diecisiete; le comunico que a partir del dia veinte de octubre del presente afio, personal de
esta Contralorfa practicara la auditoria nimero CE/PACETEN-USET/17 a los recursos del
Programa “Plan de Apoyo a la Calidad Educativa y la Transformacion de las Escuelas

Normales ”, correspondientes al ejercicio presupuestal dos mil dieciséis.

Lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 306 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que textualmente establece: “Las

auditorias al gasto piblico federal tendrdn por objeto examinar las operaciones, cualesquiera
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“2017 Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y afio de Domingo Arenas Pérez”.

que sea su naturaleza, de las dependencias y entidades con el propdsito de verificar si los
estados financieros presentan razonablemente la situacion financiera; si la utilizacion de los
recursos se ha realizado en forma eficiente; si los objetivos y metas se lograron de manera
eficaz y congruente, y si en el desarrollo de las actividades se han cumplido las disposiciones

aplicables”.

Para tal efecto, se han designado al Licenciado en Contadurfa Piblica Jorge L()pez Méfquez
Director de Supervisién, Fiscalizacién, Control y Auditoria, al Ingeniero Isaac Garcia Fragoso
Jefe de Departamento de Auditoria a Obra Publica y Programas Sociales, asi como a los
auditores Contador Ptblico Saul Vargas Lépez, Contador Publico Elpidio George Matlalcuatzi,
Licenciada Irma Patricia Lopez Moreno, Ingeniero Maria Guadalupe Ramirez Vasquez y
Arquitecto Agustin Montiel Saldafia, por lo que le solicito de manera atenta, sea tan amable de
girar sus apreciables instrucciones a las dreas correspondientes, para que la documentacién
referida en el anexo uno adjunto al presente, sea remitida en original o copia certificada en las
oficinas que ocupa este Organo de Control a mas tardar el dia veintitrés de octubre del presente

afio.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion al presente.
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i | DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
I E x CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

Entidad Federativa: Tlaxcala Auditoria Nimero: CE/PACETEN-USET/17
Fondo o Prqgrama: Plan de Apoyo a la Calidad Educativa y la Ejercicio Presupuestal: 2016
Transformacion de las Escuelas Normales.

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y DOCUMENTACION

Disposiciones Generales:

Se debe entregar la informacion y documentacion con oficio, indicando si es original o copia
certificada. El contenido debera identificarse para cada punto, con el propdsito de dar respuesta

a todos ellos.

La documentacion requerida es enunciativa, mas no limitativa, por tanto, se debera presentar
un oficio del enlace designado para atender los trabajos de la adicionalmente toda aquella
documentaciéon complementaria que los auditores soliciten.

En caso de no contar con alguno(s) de los documentos solicitados, debera presentarse un oficio
del enlace designado para atender los trabajos de la auditoria, notificando dicha situacion.

La revision financiera se llevard a cabo al 100% de los recursos del programa, del ejercicio
presupuestal 2016.

En el caso de que el Organo Hacendario Estatal le haya transferido recursos, para su
administracién y ejercicio a organismos publicos locales y municipales, éstos deberan entregar
toda la documentacion que se relaciona en el aspecto normativo, financiero, asi como, en el
aspecto técnico y operacional de los recursos recibidos a través del Programa Plan de Apoyo
a la Calidad Educativa y la Transformacion de las Escuelas Normales, del ejercicio
presupuestal 2016. Adicionalmente a éstos, se les solicitaran los expedientes de las acciones

y/o proyectos.

Requerimientos:

Reglas de Operacion aplicables al Programa Plan de Apoyo a la Calidad Educativa y la
Transformacion de las Escuelas Normales, del ejercicio presupuestal 2016.

Presentar la Estrategia Local para el Desarrollo de la Educaciéon Basica (ELDEB),
documento de planeacion, implementacion y evaluaciéon con vision estatal que articula las
intervenciones de los Programas Federales con reglas de operacion o lineamientos a cargo de
las Direcciones Generales de la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB) y puede
comprender acciones de otros programas tanto federales como estatales; con el propésito de
contribuir al fortalecimiento de los niveles y servicios educativos, tanto en los procesos de
calidad como de equidad educativa.

Carta Compromiso Unica, donde la Autoridad Educativa Local (AEL) exprese su voluntad e
interés por participar en el Programa, dirigida al Titular de la Secretaria de Educacién Publica
del Gobierno Federal, con copia al Titular de la Subsecretaria de Educacién Basica (SEB) de
dicha dependencia, mediante el cual el Titular de la Autoridad Educativa Local (AEL), expresa
su voluntad de participar en el Programa, asi como el compromiso para realizar las acciones
correspondientes sujetandose a los términos y condiciones establecidos en las Reglas de
Operacion del Programa Plan de Apoyo a la Calidad Educativa y la Transformacion de las
Escuelas Normales.

Carta de Meta del Programa Plan de Apoyo a la Calidad Educativa y la Transformacién
de las Escuelas Normales dirigida al Titular de la Direccion General de Desarrollo de la
Gestion e Innovacion Educativa (DGDGIE), mediante el cual la Autoridad Educativa Local (AEL)
ratifica la voluntad de participar en el Programa Plan de Apoyo a la Calidad Educativa y la
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Ejercicio Presupuestal: 2016

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Transformacion de las Escuelas Normales, asi como el numero de escuelas a las que se
compromete atender durante el ciclo escolar 2016-2017, sujetandose a los términos y
condiciones establecidos en las Reglas de Operacion.

Plan Anual de Trabajo y en su caso de las modificaciones, elaborado por la Autoridad
Educativa Local (AEL) y el Comité Técnico Local de Educacion Basica (CTLEB), en donde se
establecen las acciones que fueron implementadas durante el ciclo escolar 2016-2017 en la
Entidad Federativa, y donde se especifican los recursos presupuestales otorgados atendiendo
a los tipos de apoyo del Programa para el ejercicio fiscal 2016.

Plan de Distribucion y en su caso de las modificaciones, elaborado por la Coordinacion
Local del Programa para el ejercicio fiscal 2016 y autorizado por la Autoridad Educativa Local
(AEL), en el que se establecen los rubros de gasto y montos por escuela para la operacion del
Programa durante el ciclo escolar 2016-2017.

Plan de Inicio y en su caso de las modificaciones, elaborado por la Coordinacion Local del
Programa para el ejercicio fiscal 2016 y autorizado por la Autoridad Educativa Local (AEL), en
el que se establecen las metas, las acciones y el periodo de ejecucion para la operacion,
seguimiento y evaluacion del Programa durante el ciclo escolar 2016-2017.

Oficios de autorizacién del Plan de Inicio y del Plan de Distribucién del Programa, emitido
por la Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa (DGDGIE).

Designacion oficial del Coordinadoralor Local del Programa por el Titular de la Autoridad
Educativa Local (AEL).

Designacién oficial del Coordinadoral/or Local del Servicio de Alimentacién en el
Programa Plan de Apoyo a la Calidad Educativa y la Transformacion de las Escuelas
Normales por el Titular de la Autoridad Educativa Local (AEL).

Validaciéon de la Base de Datos de las escuelas publicas de educacion basica
participantes en el Programa, para el ciclo escolar 2016-2017, por la Direccion General de
Desarrollo de la Gestién e Innovacion Educativa (DGDGIE).

Padrén de Escuelas Publicas participantes en el Programa Plan de Apoyo a la Calidad
Educativa y la Transformacion de las Escuelas Normales, del ejercicio presupuestal 2016, el
cual se desglose conforme a los tipos de apoyo siguientes:

a) Compensaciones y Fortalecimiento del modelo del Programa.
b) Fortalecimiento de la autonomia de gestion de las escuelas;
c) Apoyos para el Servicio de Alimentacion; y

d) Apoyos a la implementacién local.

Cartas Compromisos de las Escuelas Publicas participantes en el Programa, a través de
las cuales expresan a la Autoridad Educativa Local (AEL) la voluntad de participar en el
Programa Plan de Apoyo a la Calidad Educativay la Transformacion de las Escuelas Normales
para el ejercicio fiscal 2016, asi como, el compromiso para realizar las acciones
correspondientes sujetandose a los términos y condiciones establecidos en las Reglas de
Operacion.

Padrén de beneficiarios que incluya a personal directivo, docente, de intendencia y la/el
Coordinadoralor Escolar del Servicio de Alimentacion que reciben el apoyo econdémico, asi
como las/os alumnas/os con apoyo alimenticio.

Relacién de Coordinadoras/ores Escolares del Servicio de Alimentacién por cada una de
las escuelas atendidas adscritas al programa durante el ciclo escolar 2016-2017.

Convenio Marco de Coordinacién suscrito por Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal, por conducto de la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB), a través del cual,
acuerda con la Autoridad Educativa Local (AEL), entre otros aspectos, los derechos y
obligaciones a cargo de ella, la operacién, asi como la transferencia de recursos del Programa
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e
18.

19,

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

Plan de Apoyo a la Calidad Educativa y la Transformacioén de las Escuelas Normales para el
ejercicio fiscal 2016.

Acta Constitutiva del Comité Técnico Local de Educacién Basica (CTLEB).

Todas las Actas de Sesion realizadas durante el ejercicio 2016, asi como las realizadas

en el ejercicio 2017, en las cuales se establezcan los seguimientos y acuerdos que se
relacionen con los recursos federales autorizados y aprobados durante el ejercicio 2016.

Contrato de apertura de la cuenta bancaria productiva especifica para la recepcion de
los recursos federales del Programa correspondiente al ejercicio 2016; (Institucion
Bancaria, Sucursal y Plaza, asi como el registro de firmas del o los funcionarios facultados para
el manejo de los recursos).

Oficio de comunicacién formal a la Direccién General de Desarrollo de la Gestion e
Innovacién Educativa (DGDGIE), respecto de los datos de la cuenta bancaria antes
mencionada.

Recibos institucionales que acrediten y comprueben la ministraciéon de los recursos
federales del Programa, enviados a la Direccién General de Desarrollo de la Gestion e
Innovacion Educativa (DGDGIE), correspondientes al ejercicio 2016.

Estados de cuenta bancaria de enero a diciembre de 2016 y en el caso de que aun se
tengan recursos en la cuenta de enero de 2017, asi como un estado de movimientos para
el mes de febrero de 2017, o en su caso la cancelacién de la cuenta bancaria.

Conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2016 y en el caso de que atn se tengan
recursos en la cuenta de enero de 2017 (impreso y en archivo Excel).

Relacion de cheques expedidos pendientes de entrega a los beneficiarios.

Auxiliares contables y pélizas de egreso por el periodo de enero a diciembre de 2016 y en el
caso de que ain se tengan recursos en la cuenta de enero de 2017 (impreso y en archivo
Excel), de las siguientes cuentas:

> Cuenta bancaria especifica concentradora y cuenta de inversién.
Rendimientos
Bancos

Proveedores.

Y V V V

Retenciones a nivel subcuenta que muestren el registro, monto recaudado, transferido y
pendiente de transferir a las dependencias y beneficiarios correspondientes de los
siguientes conceptos (impreso y en archivo Excel):

a) ISR, IVA, otras

Registro presupuestal o Informe analitico de los proyectos y acciones autorizadas por el
periodo de enero a diciembre de 2016 y en el caso de que aiin se estén ejerciendo los
recursos, de enero de 2017 (impreso y en archivo Excel), que muestre la siguiente
informacioén:

a) Nombre de la obra o accion. \
b) Modalidad de ejecucion de cada obra o accion.

c) Nombre del beneficiario.

d) Numero de Solicitud de Pago. r
e) Numero de Péliza Contable. ,<
f)  Numero de cheque o SPEI.

g) Monto pagado o anticipo.
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27.
28.

29.

30.

31.

32.

h) Fecha de pago del anticipo.
i) Numero de exhibiciones o monto nico pagado de cada una y fecha de pago.

Catalogo de cuentas desplegado al ultimo nivel.

Documentacién comprobatoria y justificativa del gasto de la totalidad (100%) de los
recursos federales erogados por cada uno de los tipos de apoyo otorgados con cargo al
Programa Plan de Apoyo a la Calidad Educativa y la Transformacion de las Escuelas Normales
del ejercicio 2016, desglosado de la siguiente manera:

. Hasta el 61% para el pago de apoyo econémico por concepto de compensacion a personal
directivo, docente y de apoyo (intendente) de las Escuelas del Programa Plan de Apoyo a la
Calidad Educativa y la Transformacion de las Escuelas Normales.

Il. Del porcentaje restante 38.25% se destinara a los pagos fijos que se realizan por concepto
de fortalecimiento de la autonomia de gestion de las escuelas; apoyos para el Servicio de
Alimentacion y apoyos para la implementacion local, como se detalla a continuacion:

a) Recursos para desarrollar las acciones de fortalecimiento de la autonomia de gestién que la
escuela incluya en su Ruta de Mejora Escolar y para apoyar el Sistema Basico de Mejora
Educativa.

b) Apoyos para el Servicio de Alimentacién que se brindara, en su caso, en escuelas publicas
que atiendan poblacion escolar con elevados indices de pobreza y marginacién ubicadas en
los municipios comprendidos en la Cruzada Contra el Hambre.

c) Apoyos a la implementacion local dirigidos a asegurar el seguimiento y la participacion activa
de los responsables de la operacion del Programa en las acciones realizadas por las Autoridad
Educativa Local (AEL) y la Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion
Educativa (DGDGIE), asi como en la evaluacion y estudios para el monitoreo de la operacion
e impacto del mismo, contratacion de servicios profesionales para el control, desarrollo y
seguimiento del Programa, previa autorizacion de la Direccion General de Desarrollo de la
Gestién e Innovacion Educativa (DGDGIE).

De igual manera para la implementacién de las Lineas y acciones de Trabajo Educativas, el
fomento de las competencias profesionales del personal docente, directivo y de supervision
escolar para proporcionar asistencia técnica, acompafiamiento, organizacion y/o concurrencia
a reuniones locales, regionales y nacionales para la operacion de las Escuelas del Programa
Plan de Apoyo a la Calidad Educativay la Transformacion de las Escuelas Normales, asi como
acciones necesarias para el logro de los objetivos del Programa, y para apoyar el Sistema
Basico de Mejora Educativa. La Autoridad Educativa Local (AEL) podra destinar para este rubro
de gasto hasta el 2% de los subsidios transferidos.

Elaboracién y emision de criterios simplificados para las escuelas en materia de ejercicio
y comprobacion de recursos conforme a la legislacion local vigente y aplicable.

Informes trimestrales en los cuales se reportan de los avances fisicos y financieros de las
obras y/o acciones remitidos a la Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion
Educativa (DGDGIE), y en el caso de que se hayan presentado variaciones, anexar a dicho
reporte la explicacion de las mismas, entre el presupuesto autorizado, €l modificado, el ejercido
y el de metas.

Actas de entrega-recepcion, en caso de ser aplicable, para cada una de las obras terminadas
o acciones entregadas por las instancias ejecutoras, la cual forma parte del expediente de la
obra o accion y constituye la prueba documental que certifica la existencia de la obra o accion.

Cierre de ejercicio, la Autoridad Educativa Local (AEL) se obliga a presentar, como parte de
su informe correspondiente al cuarto trimestre del afio 2016, una estimacion de cierre
(objetivos, metas y gasto) correspondiente al ciclo escolar 2016-2017, asi como el padrén de
escuelas publicas participantes en el Programa.
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33. Informes de recursos no devengados por la Direccion General de Desarrollo de la Gestién
e Innovacion Educativa (DGDGIE) y las/os beneficiarias/os del Programa, al cierre del ejercicio
fiscal 2016, y que no se encuentren vinculados formalmente a compromisos y obligaciones de
pago; asi como los no destinados por éstos para los fines autorizados.

34. Relacion de recursos federales reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
en téerminos de lo dispuesto en el articulo 176 del RLFPRH, mediante linea de captura, para lo
cual la/el beneficiaria/o solicité la Direccién General de Desarrollo de la Gestion e Innovacién
Educativa (DGDGIE), la realizacién del reintegro a la misma, incluyendo los rendimientos
obtenidos, asi como los no destinados por éstos para los fines autorizados.

35. Documentacién que acredite la Difusién del Programa en sus paginas oficiales de
internet, medios impresos, gacetas oficiales, otros.

36. Actas constitutivas de los Comités de Contraloria Social de las escuelas participantes.

37. Relacion de quejas y denuncias captadas via personal, escrita, telefénica o por internet
ante las Autoridad Educativa Local (AEL), e informar cual es el estado que guarda cada
una de ellas.

38. Evaluaciones internas del Programa realizadas coordinadamente con la Direccién
General de Desarrollo de la Gestién e Innovacion Educativa (DGDGIE).

39. Correspondencia generada por la Direccién General de Desarrollo de la Gestién e
Innovacién Educativa (DGDGIE) y la Autoridad Educativa Local (AEL), con relacién a las
observaciones, comentarios, asociados a la aplicacién del Programa en cada una de las
etapas siguientes:

a) Etapal Seleccién

b) Etapall Conformacion de Beneficiarios
c) Etapalll Validacién de Beneficiarios

d) EtapalV Planeacion

e) EtapaVV Autorizacién

Notas generales:

Lo anterior, con independencia de ser formuladas y presentadas solicitudes adicionales de informacién
y documentacion.

La documentacion e informacién proporcionada en forma impresa para la revisién de auditoria, debera
estar validada por quién la elaboré y por el responsable del area (nombre y firma), la cual se requiere
en original o, en su caso, en copia certificada por la autoridad facultada para ello.

La documentacién e informacién contenida en el presente anexo es enunciativa mas no limitativa, por
lo tanto, los auditores actuantes podran solicitar la que consideren pertinente. En el supuesto de que
la entidad fiscalizada no cuente con algiin punto de la documentacion solicitada, debera
manifestarlo POR ESCRITO POR CADA NUMERAL SOLICITADO e indicar los motivos
debidamente fundamentados.

Para toda aquella documentaciéon o informacién no comprendida en la relacion anterior, seran

formuladas y presentadas las solicitudes adicionales, y el ejecutor del gasto debera presentarla a los
auditores EN UN PLAZO NO MAYOR DE 2 DIAS HABILES, a partir de| dia siguiente en que se entregue

la solicitud correspondiente. \

Pagina 5 de 6



DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.

I ! x CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

CONSTRUIR Y GRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

Entidad Federativa: Tlaxcala Auditoria Namero: CE/PACETEN-USET/17
Fondo o Prqgrama: Plan de Apoyo a la Calidad Educativa 'y la Ejercicio Presupuestal: 2016
Transformacién de las Escuelas Normales.

Cabe sefalar que tratandose de la documentacion e informacion relativa a controles, registros y
documentaciéon programatico-presupuestal y comprobatoria que formen parte de su contabilidad, al
igual que la informacion correspondiente a catalogos de conceptos y finiquitos debera presentarse de
forma inmediata y actualizada al 31 de diciembre de 2016, y en el caso de que alun se estén
ejerciendo los recursos, de enero de 2017, en medio magnético, en formato Excel o Word, y de

forma impresa.

Es pertinente mencionar que, en caso de no ser proporcionada la informacion y documentacion
solicitada conforme a la presente, seran promovidas las acciones de responsabilidades y sus sanciones
que correspondan o deban de resolverse.
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