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Ciudad de México, a 1 de febrero de 2018

C.P. MARIA MARICELA ESCOBAR SANCHEZ

Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala
Presente

Con fundamento en los articulos 37, fraccién |, de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal; y 48, fraccién
iI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica, se le hace referencia al seguimiento de las
observaciones de la auditoria nimero TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, del Fondo para el Fortalecimiento de
Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), del ejercicio presupuestal 2016.

Al respecto, la Direccién General Adjunta de Operacién Regional recibi6 la documentacién para atender las
observaciones nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 mediante el oficio CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206,
correspondientes a los resultados de dicha auditoria, practicada al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, de cuyo andlisis se
determinaron.pendientes de solventar, de acuerdo con el siguiente desglose:

itori: - Recomendaciones Monto
Au'dltor!a ObEEFVALIHR st , : e ' e
nimero | Correctiva | Preventiva | Descargado Pendiente
1. Recursos No No
destinados a fines distintos a Sin cuantificar Sin cuantificar
: solventada solventada
los autorizados
2. Recursos no
devengados y no No No
reintegrados a la Tesore.r’la SoNenthc) ) Svesbada Sin cuantificar $14,446.95
de la Federacion
(rendimientos financieros)
3y Incumplimiento - de
Ja 'normatlwdad ER5 Fificg Solventada o Sin cuantificar -
aplicable, en materia de solventada
transparencia
4, Incumplimiento ' a f%"“"“**%mm
los  requerimientos  de [ oo By,
informacién y/o No j mgg
documentacion (Deficiente | Solventada I d Sin cuantificar / Ugf—
integracién de los ]y entada [ 88 |
TLAX/FORTALEEE expedientes  unitarios  de InLin!
-TLAXCALA/17 ob) P =il
5. Incumplimiento en | s/
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obras publicas y servicios /N’im,? /
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6. Incumplimiento  de NE ?ﬁ ol
disposiciones- federales en | Solventada Sin cuantificar [T
) solventada —
materia fiscal ——
74 Incumplimiento en
lagglgaucion  de _ gbras [e 30 Sin cuantificar |  $4°040,035.34
publicas y servicios | solventada solventada
relacionados con las mismas
8. Pagos
Improcedentes (Conceptos No No sifuantificar $109.051.61
de obra pagados en exceso o | solventada solventada
no ejecutados)
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9. Incumplimiento en
la ejecucion de obras
publicas y servicios No
relacionados con las mismas | Solventada
TLAX/FORTALECE | (estimaciones con
-TLAXCALA/17 periodicidad mayor de un
mes)
10. Deficiencias en la
ejecucion y conclusién de los
trabajos

Sin cuantificar -
solventada

No No

solverfada saiventada Sin cuantificar $178,381.63

TOTAL | Sin cuantificar $4°341,915.53

Ademas de la informacién anterior, se le remiten adjuntas al presente las respectivas cédulas de seguimiento, en las
cuales se describe el estado de las recomendaciones correctiva y preventiva de las observaciones y lo que se
encuentra pendiente de atender para cumplir integralmente su solventacion.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE .
EL VISITADOR REGIONAL DE LA ZONA NORESTE

MIGUEL RUBEN LOPEZ PENA

EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE OPERACION REGIONAL,
DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO UORCS/211/1461/2017 DEL 21 DE JULIO DE 2017, Y.CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 105 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Ccp. Lic. AnalauraArratia Pineda.- Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Publica, SFP.- Presente.
Lic. Luis Adrian Pascacio Martinez.- Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social.- Presente.
Lic. JesUs Sadl Dominguez Lopez.- Director General Adjunto Consultivo y de Mejora de la Gestién Piblica Estatal.- Presente.
M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado.- Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo.- Presente.

OJA/irr
Folio: UORCS-ST/2018
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Niimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Nimero: 1 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Recursos destinados a fines distintos a los autorizados.

Con motivo de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 y con el fin de verificar el ejercicio y cumplimiento de la normativa
aplicable de los recursos convenidos correspondientes al programa Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal
y Municipal (FORTALECE), el ejercicio presupuestal 2016, se constato que el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal el 22 de
abril de 2016 suscribieron el Convenio para el otorgamiento de subsidios con objeto de apoyar el fortalecimiento para impulsar
la inversion en la entidad por $133'815,913.14 en el que se acordo transferir al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, la cantidad de
$15'595,587.58.

En ese sentido, se comprob6 que para la recepcion de los recursos, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala aperturd el 18 de abril de
2016, una cuenta bancaria productiva y especifica numero 043331050 con el Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE).
Con la revision a los estados de cuenta de los meses de abril de 2016 a mayo de 2017, se comprobé que los recursos le fueron
transferidos al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, en dos ministraciones, el 29 de abril de 2016 y el 30 de junio de 2016 por un total
de $15'595,587.58, los cuales generaron rendimientos financieros al 30 de abril de 2017 por $14,446.95; sin embargo, se
constaté que al 30 de abril de 2017, al H. Ayuntamiento de Tlaxcala realizo traspasos entre cuentas propias por $7°950,000.00
para fines no identificados.

De dichos movimientos bancarios, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala al 30 de noviembre de 2016 devolvié a la cuenta especifica
los $7'950,000.00. Sin embargo, no reintegré los rendimientos financieros mas las cargas financieras generadas desde el
momento de su retiro hasta la devolucion del mismo. Lo anterior incumplié lo siguiente:

Cléusula Tercera, pérrafo segundo del Convenio para el otorgamiento de subsidios, sefiala lo siguiente:

TERCERA.- CUENTA BANCARIA.- “EL MUNICIPIO” se obliga a administrar, los recursos federales transferidos vy los
rendimientos financieros, Uinicamente en la cuenta aperturada para tal fin, por lo que no se podra traspasar a otras cuentas

bancarias.

En la Clausula Primera de dicho convenio, menciona que:

PRIMERA.- OBJETO.- El presente Convenio tiene por objeto establecer la forma y términos para la transferencia, aplicacion,
destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos federales que entrega ‘LA
SECRETARIA” a “EL MUNICIPIO”, que le fueron asignados, a través de “EL FONDO” para la ejecucion de proyectos
establecidos en el ANEXO UNICO.

En ese contexto el ente auditado no cumplié con sus obligaciones que le corresponden, ademas de que desvié los recursos
para fines distintos a los autorizados, situacion que prevé el articulo 223, parrafo cuarto, del Reglamento de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que sefiala:

223. En caso de que las dependencias y entidades detecten que los recursos permanecen ociosos; que las entidades
federativas, municipios o, en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal no han cumplido las obligaciones que
les correspondan después de otorgados, o bien que fueron desviados para propositos distintos a los autorizados, ejerceran las
acciones correspondientes para que dichos recursos sean reintegrados al erario federal.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala | Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 1 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, dispuso recursos de la cuenta bancaria especifica del programa
por $7°950,000.00 para fines distintos a los autorizados en el Convenio, de los cuales Unicamente reembolsd el importe
transferido, quedando pendiente los rendimientos financieros que se hayan generado desde que los recursos salieron de la

cuenta especifica.

Recomendacién Correctiva.

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala deberd realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de los rendimientos
financieros mas las cargas financieras generadas desde la falta hasta el reintegro de dicho importe, correspondiente a recursos

retirados de la cuenta.

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala debera enviar a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la
Funcion Publica, a través del Organo Estatal de Control, la documentacion comprobatoria certificada que acredite el reintegro
efectuado. Por lo que debera remitir la linea de captura proporcionada por la TESOFE, la ficha de pago o transferencia bancaria
electronica y estado de cuenta bancario en el que se registro la disposicion de los recursos con los que se realizé el reintegro.

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
Tlaxcala, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Pablica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria de! Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el expediente de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del
H. Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a
fin de considerar su reincidencia.

Al respecto, se debera verificar si 10s servidores plblicos que resulten involucrados en esta observacion, han sido sujetos
anteriormente por casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de considerar su reincidencia.
En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Ejecutivo del Estado Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la

Funcion Publica.

Recomendacion Preventiva.

EIH. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la presente

observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviar a la |

Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/408/2018
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Namero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: , 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacién Nimero: 1 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206
Elementos de Andlisis

Documentacién Presentada

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

* Con oficio nimero VR-V/211/046/2017 del 18 de octubre de 2017 el Visitador Regional remitié a la Direccion de Seguimiento
de Responsabilidad, la documentacion certificada del expediente, recibida mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-
09-2206 para su andlisis.

e Con oficio numero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de
la Funcion Publica, remiti6 al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio
de Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de Ia auditoria TLAX/IFORTALECE-TLAXCALA/17.

Resultado del Anélisis
Situacion de la Recomendacion Correctiva: No solventada
Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
Sin cuantificar $0.00 Sin cuantificar Sin cuantificar
Comentario

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remiti6 al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de la
Funcion Publica, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinién referente a la Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/1 7, misma,
que refiere lo siguiente: “...QUEDO EVIDENCIADO por parte del Organo Estatal de Control, que promovié ante el H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en virtud de que cuenta con la atribucion
de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/408/2018
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala | Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Namero: 1 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 - Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Atento a lo anterior y en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones numeros 01 denominada “Recursos destinados a fines distintos a los autorizados”, por un monto sin cuantificar,
(...)derivado de la auditoria nimero TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, practicada al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., en
relacion con el Programa Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), ejercicio fiscal
2016, con independencia de la documentacion e informacion técnica y contable que €l Organo Estatal de Control, deba remitir
a esa Visitaduria, para la solventacion de las observaciones que nos ocupan, se deja a salvo lo previsto en el articulo 48, fraccion
Il del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”

Asimismo, aun y cuando se presentt el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa y quedd evidenciado, no se
remitié la documentacion comprobatoria certificada que acredite el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de los
rendimientos financieros mas las cargas financieras generadas desde la falta hasta el reintegro de dicho importe,
correspondiente a recursos retirados de la cuenta. Por lo que, se determind no solventada la recomendacion correctiva.

s:tuacién de la Recomendacion Preventiva: No solvenm,da -

Comentario

o No se presentd documentacion para atender esta recomendacion.

AT ¢
~~ Elaboré

Reyes Roman ]
ntratista egional

atro Golfo Istmo
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala [ Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: I 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacién Numero: 2 Monto Observado: $14,446.95
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (rendimientos financieros)

El 22 de abril de 2016, se suscribio el Convenio para el otorgamiento de Subsidios, entre el Gobierno Federal y el Gobierno
Estatal a fin de contribuir al Programa Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE),
conforme al Anexo uno de éste instrumento por $15'595,587.14.

Del andlisis al estado de cuenta bancario y detalle de movimientos del mes de mayo de 2017 de la cuenta con terminacion niim.
1050 del banco Banorte, para la recepcion, manejo y administracion de los recursos federales del programa FORTALECE, se
constato que existen recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion por $14,446.95, de los cuales
el H. Ayuntamiento de Tlaxcala no presento la evidencia documental que acredite que dichos recursos estan vinculados a
compromisos formales de pago antes del 31 de diciembre de 2016.

Por lo anterior se infringe lo establecido en el articulo 54 parrafos pendltimo y (ltimo, 224 pérrafo pendltimo de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. -

Lo anterior fundamentado en la siguiente legislacion y normativa:
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 54.- Pérrafos pentiltimo y dltimo. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi como
las entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier motivo al 31 de diciembre conserven
recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro
de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economias del Presupuesto de Egresos que
tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se refiere este articulo.

Articulo 224.- Peniltimo pérrafo, Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los convenios de |
coordinacion en materia de reasignacién y, en su caso, los rendimientos financieros generados, que por cualquier motivo no
hayan sido devengados al 31 de diciembre, deberan ser reintegrados a la Tesoreria dentro de los 15 dias naturales siguientes
al cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

Convenio para el otorgamiento de subsidios que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF) y el Gobierno del estado de Tlaxcala para el ejercicio 2016

Clausula Quinta.- Ejecucion de los Proyectos, tercer parrafo - De acuerdo con el numeral 21 de “LOS LINEAMIENTOS’, los
recursos de ‘LOS PROYECTOS” deberan estar vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago, a més tardar el
uttimo dia habil del mes de diciembre del presente ejercicio fiscal, en caso contrario, éstos y los rendimientos financieros
obtenidos, deberan reintegrarse a ‘LA TESOFE’, en términos de las disposiciones Juridicas aplicables.

Clausula Sexta.- de los Rendimientos Financieros.- Los Rendimientos Financieros que generen los recursos; asi como los

recursos remanentes transferidos a “EL MUNICIPIO”, podran destinarse tinica y exclusivamente al aumento de mejoras y metas
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: I 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacién Numero: 2 Monto Observado: $14,446.95
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

de los proyectos sefialados en el ANEXO UNICO del presente instrumento, siempre y cuando la naturaleza de los mismos lo
permitan, para lo cual, deberan estar vinculados a compromisos formales de pago antes de que venza el calendario de ejecucion
de cada proyecto en caso contrario, deberan ser reintegrados a la TESOFE, solicitando a la SECRETARIA la linea de captura
para que ésta efecte el reintegro de conformidad con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Correctiva.

Se le requiere al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, el reintegro inmediato a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de un importe
de $14,446.95 mas las cargas financieras generadas a partir de la fecha de pago y hasta el momento de efectuarlo, debiendo
presentar a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para su envio a la Secretaria de la Funcion Publica, la evidencia
documental que acredite el reintegro solicitado.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
Tlaxcala, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el expediente de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del
H. Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de algiin procedimiento de responsabilidad administrativa, a
fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
mantener informada de dichos procedimientos ala Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria
de la Funcion Publica.

Recomendacion Preventiva.

EI H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a traves del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviaré a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/408/2018
2de4d



SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
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SECRITARIA DE
. LA FUNCION PUBACA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala , Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 2 Monto Observado: $14,446.95
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Elementos de Analisis

Documentacion Presentada

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/MT.

e Con oficio niimero VR-V/211/046/2017 del 18 de octubre de 2017 el Visitador Regional remiti6 a la Direccion de Seguimiento
de Responsabilidad, la documentacion certificada del expediente, recibida mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-
09-2206 para su analisis.

e Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de
la Funcion Publica, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio
de Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/F ORTALECE-TLAXCALA/17.

Resultado del Anélisis

Situacion de la Recomendacion Correctiva: No solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:

$14,446.95 $0.00 Sin cuantificar $14,446.95

Comentario

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remiti al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de la
Funcion Publica, remiti6 al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinién referente a la Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, misma,
que refiere lo siguiente: “...QUEDO EVIDENCIADO por parte del Organo Estatal de Control, que promovi6 ante el H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en virtud de que cuenta con la atribucién
de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
1
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

SECRETARIA DE l'q"a{_‘
LA FUNCION PUBLICA :

CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: I 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observaciéon Numero: 2 Monto Observado: $14,446.95
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Atento a lo anterior y en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones nimeros (...)02 denominada “Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion
(rendimientos  financieros)’, por un monto de $14,446.95, (...)derivado de la auditoria numero TLAX/FORTALECE-
TLAXCALA/17, practicada al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., en relacion con el Programa Fondo para el Fortalecimiento de
Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), ejercicio fiscal 2016, con independencia de la documentacion e informacion
técnica y contable que el Organo Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la solventacion de las observaciones
que nos ocupan, se deja a salvo lo previsto en el articulo 48, fraccion I del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”

Asimismo, atn y cuando se presentd el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa y quedo evidenciado, no se
remitié la documentacion comprobatoria certificada que acredite el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de
$14,446.95 mas las cargas financieras generadas a partir de la fecha de pago y hasta el momento de su reintegro,
correspondiente a recursos que no se acreditaron que se encontraban vinculados a compromisos formales de pago antes del
31 de diciembre de 2016. Por lo que, se determina no solventada la recomendacion correctiva.

Situacion de la Recomendacion Preventiva: No solventada

Comentario

o No se presentd documentacion para atender esta recomendacion.

" Elaboré Revis6

/

‘
o \
w ar Jiménez Alvarado

Visitador Regional
de la Zona Centro Golfo Istmo

¢J Reyes Roman C.P. Zulema Saray eda Hernandez
Contratista
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SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala l Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: , 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Nimero: 3 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Incumplimiento de la normatividad especifica aplicable, en materia de transparencia

Con motivo de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 y con el fin de verificar el ejercicio y cumplimiento de la normativa
aplicable de los recursos convenidos correspondientes al Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal
del ejercicio presupuestal 2016, se constaté que el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal el 22 de abril de 2016 suscribieron el
Convenio para el otorgamiento de subsidios con objeto de apoyar el fortalecimiento para impulsar la inversion en la entidad por
$133'815,913.14 en el que se acordd transferir al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, la cantidad de $15°595,587.58.

Como resultado del analisis y revision de la documentacién comprobatoria y justificativa proporcionada por el H. Ayuntamiento
de Tlaxcala, relativa a la Cuenta Publica 2016 en la pagina electrénica www.capitaltlaxcala.gob.mx se observo que dicha
informacion no contiene los avances, ejecucion, destino y resultados de los recursos del Programa. Como se establece en:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 58.- La informacion financiera que deba incluirse en Internet en términos de este Titulo deberé publicarse por lo menos
trimestralmente, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o disposicién
legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo que corresponda. Asimismo, debera permanecer disponible en Internet la informacion
correspondiente de los ltimos seis ejercicios fiscales.

Y lo establecido en las Reglas de Operacion para el Fondo Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal.

35.- Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas, las entidades federativas deberan incluir, en su Cuenta Publica y en
los informes sobre el ejercicio del gasto piblico que presenten al Poder Legislativo respectivo, la informacién relativa a la
aplicacion de los recursos otorgados para los proyectos.

Por otra parte, con la revision a la documentacion comprobatoria del pago a obras, se observd que esta no se canceld en su
totalidad con el sello que incluya la leyenda de “Esta obra fue realizada con Recursos Federales del Gobierno de la Republica
de conformidad con lo previsto en el articulo 11, fraccion VII, del PEF 2016

Asimismo, se advirtié que en la documentacion oficial generada con motivo de la aplicacion de los recursos, no se incluyo la
leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el programa”.

Lo anterior En incumplimiento a la Clausula Decima Segunda.- Difusion del Convenio de Coordinacion y Transferencia de
Recursos Federales del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal y a las reglas de Operacion que
a la letra indican lo siguiente:

8. 38-En la aplicacion, erogacion y publicidad de los recursos que se otorguen a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales para los proyectos de inversion, deberan observarse las disposiciones federales aplicables en
materia electoral. Por lo que la publicidad, documentacion e informacion relativa a los proyectos deberd incluir la leyenda
siguiente:
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S F P g - » DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL
SECRETARIA DE g1 ,’
LA FUNCION PUBLICA "
CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 3 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

"Es “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el programa".

39. 39.-De conformidad con lo previsto en el articulo 11, fraccion VIl, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, en los proyectos de infraestructura que se realicen con cargo a los Recursos del Fondo, se debera incluir
la leyenda siguiente: "Esta obra fue realizada con recursos federales del Gobierno de la Republica".

Recomendacién Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
Tlaxcala, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el expediente de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del
H. Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de algtin procedimiento de responsabilidad administrativa, a
fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, a Contraloria del Ejecutivo debera mantener informada de dichos
procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.

Recomendacion Preventiva.

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

Elementos de Analisis

Documentacion Presentada

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de

Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

N
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Niumero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 3 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

e Con oficio niimero VR-V/211/046/2017 del 18 de octubre de 2017 el Visitador Regional remiti a la Direccion de Seguimiento
de Responsabilidad, la documentacion certificada del expediente, recibida mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-

09-2206 para su analisis.

e Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de
la Funcion Publica, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinién referente a la Solicitud de Inicio
de Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

Resultado del Analisis

Situacion de la Recomendacién Correctiva: Solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:

Sin cuantificar $0.00 Sin cuantificar -

Comentario

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

Con oficio numero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de la
Funcion Publica, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/F ORTALECE-TLAXCALA/17, misma,
que refiere lo siguiente: “...QUEDO EVIDENCIADO por parte del Organo Estatal de Control, que promovié ante el H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en virtud de que cuenta con la atribucion
de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Atento a lo anterior y en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones numeros (...)03 denominada “Incumplimiento de la normatividad especifica aplicable, en materia de
fransparencia’, por un monto sin cuantificar, (...)derivado de la auditoria nimero TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, practicada
al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., en relacion con el Programa Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y
Municipal (FORTALECE), ejercicio fiscal 2016, con independencia de la documentacion e informacién técnica y contable que el
Organo Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la solventacion de las observaciones que nos ocupan, se deja a
salvo lo previsto en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”

Por lo que, se determiné solventada la recomendacion correctiva.
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SECRITARIA DE )
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

Fecha: 1 de febrero de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 3 Monto Observado: Sin cuantificar

Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Situacion de la Recomendacion Preventiva: No solventada

Comentario

« No se presentd documentacion para atender esta recomendacion.

—
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

» CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: , 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observaciéon Namero: 4 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Incumplimiento a los requerimientos de informacién ylo documentacion (Deficiente integracion de los expedientes
unitarios de obra)

Mediante el Acta de Inicio de fecha 20 de junio de 2016, se solicitd informacion y documentacién para su revision, de la auditoria
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA.

En cumplimiento a los requerimientos, referente a la administracion y ejercicio de los recursos del Fondo, el H. Ayuntamiento de
Tlaxcala, presenté mediante el oficio numero MTLX/CI/917/2017 del 27 de junio de 2017, cinco expedientes unitarios referentes
a

NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO
o e & e s
e [ eoorovonore
Locdido: Santa s At gl gt oo A% MTLX-DOPDU-DLI-088-16
- - .
tg:;}g;%c?l%negzzsgl KI(;JC\)IIELLépeZ Mateos/Tlaxcala. MILXDAFOU-DLRO76-15

No obstante, a la informacion presentada, con oficio niim. CE/DSFCA/AOPS/17-06-1631 del 28 de junio de 2017, suscrito por
el Director de Supervision, Fiscalizacion, Control y Auditoria, se realizé reiterativo de requerimiento de informacion, del cual,
mediante el oficio nim. MTLX/CI/15/2017 del 30 de junio de 2017, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala presenté documentacion de
la cuenta piblica referente a las obras muestras para su revision.

Por lo anterior, con oficio nim. CE/DSFCA/AOPS/17-06-1666 del 30 de junio de 2017, se realiz6 requerimiento de informacion
adicional, del cual, no se tuvo respuesta.

En virtud de lo anterior, se constato que los expedientes unitarios de obra, no cuentan con la documentacién completa que
ampare la correcta planeacion, programacion y presupuestacion, adjudicacion, ejecucién y terminacion de las obras contratadas,
como se indican en el Anexo | que se adjunta a esta cédula de observaciones.

Dicha situacion incumple lo establecido en los articulos 74, parrafo pendltimo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 115, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 114 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 310, de su Reglamento, que a la letra sefialan:
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SECRETARIA DE R
LA FUNCION PUBLICA e
CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala | Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Namero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Namero: 4 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 74.- Péarrafo pendltimo. Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistemética toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento, cuando menos
por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estara a lo previsto en las disposiciones aplicables.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 115.- Las funciones de la supervision seran las que a continuacion se sefialan:

IV. Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los trabajos, el cual contendra, entre otros, los
siguientes documentos:

a) Copia del proyecto ejecutivo, incluyendo el proceso constructivo, las normas, las especificaciones y los planos autorizados;
b) Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segun corresponda;

¢) Modificaciones autorizadas a los planos;

d) Registro y control de la Bitécora y las minutas de las juntas de obra;

e) Permisos, licencias y autorizaciones;

f) Contratos, convenios, programas de obra y suministros, nimeros generadores, cantidades de obra realizadas y faltantes de
gjecutar y presupuesto;

g) Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

h) Manuales y garantia de la maquinaria y equipo.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 114.- Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de
los siguientes supuestos:

VI. Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la informacion requerida por la Secretaria y la Funcion Publica,
en el ambito de sus respectivas competencias;

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos en que les sean solicitados, los informes,
documentos y en general, todos aquellos datos que permitan la realizacion de las visitas y auditorias que determine efectuar la

Funcién Publica, por si o a través de los 6rganos internos de control, o a solicitud de la Secretaria o de la dependencia

coordinadora de sector respectiva. .

Por lo anterior se determind que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, no cumplié en su totalidad con la presentacion de la'

documentacion solicitada.

1
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala | Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Niimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal Y Municipal (FORTALECE)
Observacion Nimero: 4 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Recomendacién Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
Tlaxcala, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Pablica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a
fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
mantener informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria
de la Funcién Publica.

Recomendacion Preventiva.

EI'H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las

instrucciones emitidas.

Elementos de Analisis

Documentacion Presentada

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

* Con oficio nimero VR-V/211/046/2017 del 18 de octubre de 2017 el Visitador Regional remitié a la Direccion de Seguimiento
de Responsabilidad, la documentacion certificada del expediente, recibida mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-

09-2206 para su anélisis.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Niumero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 4 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

« Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de
la Funcion Publica, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio
de Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/IFORTALECE-TLAXCALA/T.

Resultado del Analisis
Situacion de la Recomendacion Correctiva: Solventada
Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:
Sin cuantificar $0.00 Sin cuantificar -
Comentario

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de la
Funcion Publica, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinién referente a la Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, misma,
que refiere lo siguiente: “...quedo evidenciado por parte del Organo Estatal de Control, que promovié ante el H. Ayuntamiento
de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en virtud de que cuenta con la atribucion de instaurar
y sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Atento a lo anterior y en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones numeros (...)04 denominada “Incumplimiento a los requerimientos de informacion y/o documentacion (Deficiente
integracion de los expedientes unitarios de obra)”, por un monto sin cuantificar, (...)derivado de la auditoria numero
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, practicada al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., en relacion con el Programa Fondo para
el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), ejercicio fiscal 2016, con independencia de la
documentacion e informacion técnica y contable que el Organo Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la
solventacion de las observaciones que nos ocupan, se deja a salvo o previsto en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento
Interno de esta Secretaria de Estado.”. Por lo que, se determina solventada la recomendacion correctiva.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Niimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacién Numero: 4 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Situacion de la Recomendacion Preventiva: No solventada

Comentario

e No se present6 documentacion para atender esta recomendacion.

//MM:\\
Elaboré Reviso

! Iiyes Roman
7 )ntratista

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/408/2018
5de5



SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

SFP

SECRITARIA DE
LA FUNCION FLBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Niumero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Nimero: 5 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Incumplimiento en la elaboracién, uso y requisitado de bitacoras de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

Con el andlisis a los expedientes unitarios de las obras denominadas “Construccion de pavimento de concreto hidraulico’,
“Construccion de alcantarillado sanitario”, “Rehabilitacion del alumbrado publico en el municipio de Tlaxcala”, “Construccion de
canal pluvial” y “Construccion del Deportivo Mariano Matamoros” con niimeros de contratos MTLX-DOPDU-DLI-065-16, MTLX-
DOPDU-DLI-017-16, MTLX-DOPDU-DLI-088-16, MTLX-DOPDU-DLI-076-16, MTLX-DOPDU-DLI-016-16, respectivamente, se
observo que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, no aplico correctamente el sistema remoto de comunicacion electronica BEOP
(Bitacora Electronica de Obra Publica), para poder llevar el control y seguimiento de la obra, no efectuando registros relevantes
en la obra, como se indica en el anexo | de esta observacion.

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 114, parrafo segundo; 115, fraccion VII; y 125 del Reglamento de la
LOPSRM, relativos a la obligatoriedad de utilizar la bitacora de obra por medios remotos de comunicacion electrénica, que ala

letra dicen:
Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Atrticulo 114, pérrafo segundo. - Cuando no se cuente con el auxilio de la supervision, las funciones a que se refiere el articulo
115 de este Reglamento estaran a cargo de la residencia.

Articulo 115.- Las funciones de la supervision serén las que a continuacion se sefialan:
VII. Registrar en la Bitacora los avances y aspectos relevantes durante la ejecucion de los trabajos con la periodicidad que se

establezca en el contrato;

Articulo 125.- Cuando se presenten cualquiera de los eventos que a continuacion se relacionan, se deberé efectuar el registro
en la Bitacora mediante la nota correspondiente conforme a lo siguiente:

Al residente le correspondera registrar:

a) La autorizacion de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento constructivo, a los aspectos de calidad y a los
programas de ejecucién convenidos;

b) La autorizacion de estimaciones;

c) La aprobacioén de ajuste de costos;

d) La aprobacion de conceptos no previstos en el catélogo original y cantidades adicionales;
e) La autorizacion de convenios modificatorios;

f) La terminacion anticipada o la rescision administrativa del contrato;

9) La sustitucion del superintendente, del anterior residente y de la supervision;

h) Las suspensiones de trabajos;

i) Las conciliaciones y, en su caso, los convenios respectivos;

J) Los casos fortuitos o de fuerza mayor que afecten el programa de ejecucién convenido, y
k) La terminacion de los trabajos;

I Al superintendente correspondera registrar: ’
a) La solicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas
de ejecucion convenidos;

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/408/2018
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 5 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

b) La solicitud de aprobacion de estimaciones;

¢) La falta o atraso en el pago de estimaciones;

d) La solicitud de ajuste de costos;

e) La solicitud de conceptos no previstos en el catalogo original y cantidades adicionales;

f) La solicitud de convenios modificatorios, y

g) El aviso de terminacion de los trabajos, y

IIl. A la supervision le correspondera registrar:

a) El avance fisico y financiero de la obra en las fechas de corte sefialadas en el contrato;

b) El resultado de las pruebas de calidad de los insumos con la periodicidad que se establezca en el contrato 0 mensualmente,
¢) Lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccion al ambiente que deban implementarse, y

d) Los acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con el contratista o con la residencia, asi como el seguimiento a
los mismos.

El registro de los aspectos sefialados en las fracciones anteriores se realizara sin perjuicio de que los responsables de los
trabajos puedan anotar en la Bitacora cualesquiera otros que se presenten y que sean de relevancia para los trabajos.

Por lo anterior, se concluyé que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala incumplié con el uso correcto de la Bitacora Electronica de Obra

Publica.
Recomendacion Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
Tlaxcala, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion’,
y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie 0 promueva los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacién, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de algtn procedimiento de responsabilidad administrativa, a
fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con €l objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
mantener informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social (JORCS), de la Secretaria
de la Funcién Publica. :

Recomendacion Preventiva.

EI H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviaré a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las
instrucciones emitidas.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Nimero: 5 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206
Elementos de Analisis

Documentacion Presentada

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remiti¢ al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

e Con oficio nimero VR-V/211/046/2017 del 18 de octubre de 2017 el Visitador Regional remiti6 a la Direccion de Seguimiento
de Responsabilidad, la documentacion certificada del expediente, recibida mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-
09-2206 para su analisis.

e Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de
la Funcion Pablica, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio
de Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

Resultado del Analisis

Situacion de la Recomendacion Correctiva: Solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:

Sin cuantificar $0.00 Sin cuantificar :

Comentario

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remiti6 al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALE CE-TLAXCALA/7.

Con oficio numero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de la
Funcion Publica, remiti6 al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, misma,
que refiere lo siguiente: “...QUEDO EVIDENCIADO por parte del Organo Estatal de Control, que promovi6 ante el H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en virtud de que cuenta con la atribucion
de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios. A(

e
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacién Numero: 5 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Atento a lo anterior y en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones nimeros (...)05 denominada “Incumplimiento en la elaboracion, uso y requisitado de bitacoras de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas’, por un monto sin cuantificar, (...)derivado de la auditoria nimero TLAX/FORTALECE-
TLAXCALA/17, practicada al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., en relacion con el Programa Fondo para el Fortalecimiento de
Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), ejercicio fiscal 2016, con independencia de la documentacion e informacion
técnica y contable que el Organo Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la solventacion de las observaciones
que nos ocupan, se deja a salvo lo previsto en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”.

Por lo que, se determina solventada la recomendacion correctiva.

Situacion de la Recomendacion Preventiva: No solventada

Comentario

o No se presenté documentacién para atender esta recomendacion.

Elaboré

Reviso

C.P. Zulema Sarg
Co
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CEDULA DE SEGUIMIENTO

Fecha: 1 de febrero de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala l Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 6 Monto Observado: Sin cuantificar

Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Incumplimiento de disposiciones federales en materia fiscal

Con la revision a la documentacion contenida en el expediente unitario de las obras:

NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO s
s | o
e el ey ek MTLX-DOPDU-DLI017-16 | $2124,014.55
Localta S ara Acilple, Tivets Gonpoy Goousaoxa | MTX-D0PDUDLI0BS16 | $3018:87324
Egg}gﬁ;ﬁ%‘;@:ﬁ%ﬂ chlijc\)lllg.Lépez Mateos/Tlaxcala. MTLX-DOPDU-DLH076-16 |  $2270,769.31
s | s

Se constatd que los expedientes no contienen evidencia de la Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, dispuesto
por el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion; aplicable para los procedimientos de contratacion regulados por la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, de las cuales el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, no proporciont al
grupo auditor la existencia de las mismas, mediante las cuales demostrara que, los contratistas a los cuales se les asignaron los
contratos estaba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, previo a la formalizacién del contrato en comento.

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, infringio lo establecido en el articulo 32-D parrafos primero y
quinto del Codigo Fiscal de la Federacion y el parrafo primero de la seccion 2.1.31 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para

2016, que a la letra refieren:
Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 32-D. La Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la Republica,
en ningun caso contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los particulares que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

II. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados o garantizados en alguna de

lll. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

las formas permitidas por este Cédigo.
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

SFP

STCRITARIA D
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Namero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 6 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional 0 no, y con independencia de que en la misma
resulte o no cantidad a pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccion también aplicara a la falta de
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31-A de este Codigo y 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Pérrafo quinto. - Los particulares tendrén derecho al otorgamiento de subsidios o estimulos previstos en los ordenamientos
aplicables, siempre que no se ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones del presente articulo, salvo que tratandose
de la fraccion Ill, no tengan obligacion de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016

2.1.31. - Para los efectos del articulo 32-D, primero, segundo, tercero, cuarto y tltimo parrafos del CFF, cuando la Administracion
Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, la Procuraduria General de la Republica, asi como las entidades federativas vayan
a realizar contrataciones por adquisicion de bienes, arrendamiento, prestacion de servicios u obra piblica, con cargo total 0
parcial a fondos federales, cuyo monto exceda de $300,000.00 sin incluir el IVA, deberan exigir de los contribuyentes con quienes
se vaya a celebrar el contrato y de los que estos Ultimos subcontraten, les presenten documento vigente expedido por el SAT,
en el que se emita la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, o bien, generarlo a través de la
aplicacion en linea que para estos efectos le proporcione el SAT, siempre y cuando firme el acuerdo de confidencialidad con e/
SAT.

Recomendacion Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo objeto en la
realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion
de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate ala Corrupcion”, y en cumplimiento en lo dispuesto
en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere ala Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Tlaxcala, para que
en el ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la
presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
Al respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta observacion, han sido anteriormente
sujetos por casos similares, de algin procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala deberé
mantener informada de dichos procedimientos ala Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria
de la Funcion Publica.

Recomendacion Preventiva.

EI H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del &rea competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

/
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

SFP

STCRITARIA DE
LA FUNCION PLUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Nimero: 6 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Elementos de Anélisis

Documentacién Presentada

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

e Con oficio nimero VR-V/211/046/2017 del 18 de octubre de 2017 el Visitador Regional remiti6 a la Direccion de Seguimiento
de Responsabilidad, la documentacion certificada del expediente, recibida mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-

09-2206 para su analisis.

e Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de
la Funcion Publica, remiti al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio
de Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/IFORTALECE-TLAXCALA/7.

Resultado del Anélisis

Situacion de la Recomendacion Correctiva: Solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:

Sin cuantificar $0.00 Sin cuantificar -

Comentario

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

Con oficio namero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de la
Funcion Publica, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, misma,
que refiere lo siguiente: “...QUEDO EVIDENCIADO por parte del Organo Estatal de Control, que promovio ante el H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en virtud de que cuenta con la atribucion
de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacién Namero: 6 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Atento a lo anterior y en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones niimeros (...)06 denominada “Incumplimiento de disposiciones publicas y servicios relacionados con las mismas”,
por un monto sin cuantificar, (...)derivado de la auditoria numero TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, practicada al H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., en relacion con el Programa Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE), ejercicio fiscal 2016, con independencia de la documentacién e informacion técnica y contable que el Organo
Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la solventacion de las observaciones que nos ocupan, se dejaasalvo lo
previsto en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”.

Por lo que, se determina solventada la recomendacion correctiva.

Situacion de la Recomendacion Preventiva: No solventada

Comentario

« No se presenté documentacion para atender esta recomendacion.

Elaboré

isitador Regional

| ?yes Romén
{ iratista
" de la Zona Centro Golfo Istmo

Y
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SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PURLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala l Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Nimero: 7 Monto Observado: $4°040,035.34
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Con la revision documental al expediente unitario de obra, y derivado de la visita de inspeccion fisica del 11y 12 de julio de 2017
a la obra denominada “Rehabilitacion del Alumbrado Publico en el Municipio de Tlaxcala” en Santa Maria Acuitlapilco, Tlaxcala
Centro y Ocotlén, identificada con contrato num. MTLX-DOPDU-DLI-088-16, la cual tenia como trabajos principales 1. Suministro
y colocacion de [ampara ov 15 100 wts; 2. Suministro y colocacion de balastros de vapor de sodio blanco de 100wts a 220 vis;
3. Suministro y colocacion de foco de vapor de sodio blanco de 100 wts a 220 vts; 4. Suministro y colocacion de brazo reforzado
y galvanizado de 1.0 mts para luminario; 5. Suministro y colocacién de fotocelda marca tork o similar de 100 wts a 220 y 6.
Reconexion de luminaria por falla en el sistema de cableado; de los cuales se seleccionaron para su inspeccién en campo los
conceptos con clave 1, 2, 3,4y 5; para la verificacion de dichos conceptos se solicité entre otros, los planos ejecutivos o basicos,
para realizar la ubicacion de los trabajos; sin embargo, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, no proporcion6 los planos, que permitiera
identificar plenamente la ubicacion de las lamparas rehabilitadas, lo anterior con fundamento en el articulo 68 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que refiere lo siguiente: Una vez concluida la obra o parte utilizable de la
misma, las dependencias o entidades vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su
realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccion final, las normas y
especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Asi como el articulo 113, fraccion XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
referente a las funciones de la residencia, que a la letra dice: Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar
que el Area requirente reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, asi como los planos correspondientes a
la construccion final, los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados.

Por lo que, Unicamente se presentaron las estimaciones, generadores y reporte fotografico acompafado de imagenes del
servidor de internet google maps, el cual no contenia la informacion necesaria de la localizacion exacta de los trabajos realizados,
aunado a que el personal del H. Ayuntamiento de Tlaxcala, desconocia la ubicacion de los trabajos, ya que los trabajos fueron
realizados por la administracion anterior, dichos hechos quedaron asentados en la cédula de inspeccion de campo.

Por lo anterior, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala no demostro al personal auditor, la realizacion de los trabajos en comento, por lo
que se observé el monto total del contrato por $4'040.035.34.

Recomendacion Correctiva.

Se solicita al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, presentar a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala la totalidad de la
documentacion para que, conjuntamente con personal del H. Ayuntamiento verifiquen la correcta ejecucion de los trabajos. En
caso que al momento de la verificacion estos no estén ejecutados, o presente deficiencias técnicas, el H. Ayuntamiento de
Tlaxcala, debera realizar las acciones necesarias a efecto de realizar los reintegros correspondientes a la TESOFE. Asimismo,
la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera enviar a la Secretaria de la Funcion Piblica evidencia documental de

lo actuado.
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SECRITARIA DE S
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: b4 Monto Observado: $4'040,035.34
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

En caso de incumplimiento a la recomendacion, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala debera realizar el reintegro a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) del importe observado por $4'040,035.34 Incluye IVA, proporcionando a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la
evidencia documental consistente en: copia certificada dela linea de captura proporcionada por la TESOFE, la ficha de reintegro
o transferencia bancaria electronica en donde se reflejen los respectivos pagos.

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano
de Tlaxcala, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Pblica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion’,
y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera verificar silos servidores plblicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de algtin procedimiento de responsabilidad administrativa, a
fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
mantener informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria
de la Funcion Publica.

Recomendacion Preventiva.

EI H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviaré a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

Elementos de Analisis

Documentacion Presentada

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivod€l Estado de
Tlaxcala, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/1T.

o Con oficio nimero VR-V/211/046/2017 del 18 de octubre de 2017 el Visitador Regional remitio a la Direccion de Seguimienté\
de Responsabilidad, la documentacion certificada del expediente, recibida mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-

09-2206 para su anélisis.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala | Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Niimero: 7 Monto Observado: $4'040,035.34
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

e Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de
la Funcion Publica, remiti¢ al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio
de Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/A7.

Resultado del Analisis

Situacion de la Recomendacion Correctiva: No solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:

$4'040,035.34 $0.00 Sin cuantificar $4'040,035.34

Comentario

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

Con oficio numero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de Ia
Funcion Piblica, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, misma,
que refiere lo siguiente: “...QUEDO EVIDENCIADO por parte del Organo Estatal de Control, que promovié ante el H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en virtud de que cuenta con la atribucion
de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Atento a lo anterior y en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones numeros (...)07 denominada “Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas’, por un monto de $4'040,035.34, (... )derivado de la auditoria nimero TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, practicada al
H. Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., en relacién con el Programa Fondo para el Fortalecimiento de Infragstructura Estatal y
Municipal (FORTALECE), ejercicio fiscal 2016, con independencia de la documentacion e informacion técnica y contable que el
Organo Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la solventacion de las observaciones que nos ocupan, se deja a
salvo lo previsto en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”.

Asimismo, ain y cuando se present el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa y quedo evidenciado, y en
virtud de que no se remiti6 la documentacion que compruebe la correcta ejecucion de los trabajos, ni el reintegro a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE) del importe observado por $4'040,035.34 Incluye IVA, se determind no solventada la

recomendacion correctiva.

X
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SECRETARIA D
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacién Numero: 7 Monto Observado: $4°040,035.34
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Situacion de la Recomendacion Preventiva: No solventada

Comentario

o No se present6 documentacion para atender esta recomendacion.

A e:\ eyes Roman
c r‘\\tratista
|

de la Zona Centro Golfo Istmo
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CEDULA DE SEGUIMIENTO

Fecha: 1 de febrero de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado:

H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Auditoria Namero:

TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17

Ejercicio presupuestal: |

2016

Fondo o Programa:

Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Observacion Numero: 8

Monto Observado:

$109,051.61

Seguimiento: 1

Oficio de Solicitud de Descargo:

CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Pagos Improcedentes (Conceptos de obra pagados en exceso o no ejecutados)

Como resultado de la visita de inspeccion fisica realizada el dia 10 de julio de 2017 a la obra denominada “Construccion de
Canal Pluvial” en la delegacion Adolfo Lopez Mateos, municipio de Tlaxcala, identificada con el contrato nam.- MTLX-DOPDU-
DLI-076-16, se observé que se estimaron y pagaron conceptos de obra no ejecutados, debido a que con la inspeccién fisica se
constatd que en cinco conceptos los volimenes estimados difieren con lo realmente ejecutado, como se muestra a continuacion:

; : : : Monto

Concepto P.U. Estimado Ejecutado Diferencia Obseiyado
Guarniciones de seccion 0.15x0.20x0.50
mts de concreto hecho en obra con
revolvedora de un saco, resistencia | $296.50
normal f'c=200 kg/cm2, vaciado con ml 2050 0 20:50 93,043.25
carretilla y botes, revenimiento de 10
centimetros, agregado méximo 3/4",
Pintura para tréfico, base solvente color
amanl_lq con  microesferas en | $25.25 47.90 8,55 3935 $993.59
guarniciones de concreto con desarrollo ml
de 35 centimetros.
Suministro y colocaciéon de tapa de
concreto armado para fosa séptica de | $1,648.15
0.50x1.00x0.07 con varilla de 3/8" alc 15 pza - g Sl $14.:833.35
centimetros.
Carpeta asféltica con mezcla asfélticaen | $253.51
caliente de 5.00 cms de espesor. m2 T ey e §2,973i00
Suministro y colocacion de adocreto tipo
ITISA o similar, .de fc=300 kglem2 | $333.23 19856 0 198.56 $66,166.15
hexagonal color rojo, con espesor de 8 m2
cms.
Subtotal $94,010.01
Iva $15,041.60
Total $109,051.61

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 55 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas que a la letra dice: Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste deber4 reintegrar las
cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos
se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha d‘el
pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala | Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 8 Monto Observado: $109,051.61
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Y el articulo 131 de su Reglamento, que menciona: El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de
los trabajos, ya que la dependencia o entidad tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su
caso, del pago en exceso que se haya efectuado. :

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de Tlaxcala realizd pagos improcedentes a la empresa contratista, por
$109,051.61, por trabajos estimados no ejecutados.

Recomendacion Correctiva.

Se solicita al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, €l reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) del importe observado mas
las cargas financieras generadas desde el momento de la falta hasta la fecha de su reintegro por $109,051.61 Incluye IVA,
proporcionando a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la evidencia documental consistente en: copia certificada dela linea de captura
proporcionada por la TESOFE, la ficha de reintegro o transferencia bancaria electronica en donde se reflejen los respectivos
pagos.

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano
de Tlaxcala, cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie 0 promueva los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de algin procedimiento de responsabilidad administrativa, a
fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
mantener informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria
de la Funcion Publica.

Recomendacion Preventiva.

EI H. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las
instrucciones emitidas.
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SICRITARIA DE *ﬁ’E_ <4
LA FUNCION PUBLICA F”
CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala | Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacién Numero: 8 Monto Observado: $109,051.61
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Elementos de Anélisis

Documentacion Presentada

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cedulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

e Con oficio nimero VR-V/211/046/2017 del 18 de octubre de 2017 el Visitador Regional remiti6 a la Direccién de Seguimiento
de Responsabilidad, la documentacion certificada del expediente, recibida mediante el oficio numero CE/DSFCA/AQPS/17-
09-2206 para su analisis.

* Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de
la Funcion Publica, remiti6 al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio
de Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/7.

Resultado del Analisis

Situacion de la Recomendacion Correctiva: No solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:

$109,051.61 $0.00 Sin cuantificar $109,051.61

Comentario

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/IFORTALECE-TLAXCALA/17.

Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de la
Funcion Publica, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, misma,
que refiere lo siguiente: “...QUEDO EVIDENCIADO por parte del Organo Estatal de Control, que promovié ante el H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en virtud de que cuenta con la atribucién
de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala | Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria NiGmero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observaciéon Numero: 8 Monto Observado: $109,051.61
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Atento a lo anterior y en relacién con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones niimeros (...)08 denominada “Pagos Improcedentes (Conceptos de obra pagada en exceso 0 no ejecutados)’,
por un monto de $109,051.61, (...)derivado de la auditoria nimero TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, practicada al H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., en relacion con el Programa Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE), ejercicio fiscal 2016, con independencia de la documentacion e informacion tecnica y contable que el Organo
Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la solventacion de las observaciones que nos ocupan, se deja a salvo lo
previsto en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”.

Asimismo, aln y cuando se presentd el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa y quedé evidenciado, y en
virtud de que no se remiti la documentacion que compruebe el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) del importe
observado por $109,051.61 mas las cargas financieras generadas desde el momento de la falta hasta la fecha de su reintegro,
se determind no solventada la recomendacion correctiva.

Situacion de la Recomendacion Preventiva: No solventada

Comentario

o No se presentd documentacion para atender esta recomendacion.

by \\ . ’
Elaboré Revisé

> eyes Roman C.P. Zulema Sarai 7 ofia
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala | Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacién Nimero: 9 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y servicios relacionados con las mismas (estimaciones con
periodicidad mayor de un mes).

Mediante Acta de Inicio de fecha 20 de junio de 2016, se solicité informacion y documentacion para su revision, de la auditoria
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

En cumplimiento a los requerimientos, referente a la administracion y ejercicio de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
de la Infraestructura Estatal y Municipal, el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, presento mediante el oficio nimero MTLX/C1/917/2017
del 27 de junio de 2017, cinco expedientes unitarios referentes a:

NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO
Construccién de pavimento de concreto hidraulico Localidad: San Esteban Tizatian/Tlaxcala MTLX-DOPDU-DLI-065-16
Construccion de alcantarillado sanitario Localidad: Ocotian/Tlaxcala MTLX-DOPDU-DLI-017-16
Localda Stz et Aagio, TenonisGanre s Dncbpmencl MTLX-DOPDU-DLH086-16
Construccion de canal pluvial Localidad: Delegacion Adolfo Lopez Mateos/Tlaxcala MTLX-DOPDU-DLI-076-16
Construccion del Deportivo Mariano Matamoros Localidad: San Esteban Tizatlan/Tlaxcala MTLX-DOPDU-DLI-016-16

Se observo que, en los expedientes unitarios de obra de los contratos MTLX-DOPDU-DLI-065-16, MTLX-DOPDU-DLI-076-16 y
MTLX-DOPDU-DLI-016-16, se integraron estimaciones que se formularon con una periodicidad mayor a un mes.

1. Del contrato nim. MTLX-DOPDU-DLI-065-16, la estimacion 1-A finiquito, se formuld con un periodo,de%%

septiembre de 2016 al 15 de noviembre de 2016.

2. Del contrato num. MTLX-DOPDU-DLI-076-16, la estimacion 2 se formulé con un periodo del 4 de octubre de 2016 al
2 de diciembre de 2016.

3. Del contrato nim. MTLX-DOPDU-DLI-016-16, la estimacién 2 se formulé con un periodo del 28 de mayo de 2016 al
22 de julio de 2016.

Por lo que, dichas situaciones incumplen lo establecido en el articulo 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Parrafo Primero, que a la letra dice: “Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una
periodicidad no mayor de un mes...”

Por lo anterior, se advierte que falta supervision en el control de estimaciones, ya que no se cumplié con la periodicidad que se
estipul6 en el contrato ni en la normatividad antes mencionada.

k

\
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala I
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Namero: 9 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: q Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Recomendacion Correctiva.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
Tlaxcala, cuyo obijeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se le requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala remita el informe de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores plblicos en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera verificar si los servidores pblicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a
fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con €l objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
mantener informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria
de la Funcion Publica.

Recomendacion Preventiva.

EIH. Ayuntamiento de Tlaxcala, a traves del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

Elementos de Analisis

Documentacién Presentada

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/1T7.

o Con oficio numero VR-V/211/046/2017 del 18 de octubre de 2017 el Visitador Regional remitio a la Direccion de Seguimientd

de Responsabilidad, la documentacion certificada del expediente, recibida mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-
09-2206 para su andlisis.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: I 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Niimero: 9 Monto Observado: Sin cuantificar
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

e Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de
la Funcion Pablica, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinién referente a la Solicitud de Inicio
de Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/7.

Resultado del Analisis

Situacion de la Recomendacion Correctiva: Solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:

Sin cuantificar $0.00 Sin cuantificar -

Comentario

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/7.

Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de la
Funcién Publica, remiti al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/ 7, misma,
que refiere lo siguiente: “...QUEDO EVIDENCIADO por parte del Organo Estatal de Control, que promovié ante el H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en virtud de que cuenta con la atribucion
de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Atento a lo anterior y en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones nimeros (...)09 denominada “Incumplimiento en la ejecucion de obras piblicas y servicios relacionados con las
mismas (estimacion con periodicidad mayor de un mes)”, por un monto sin cuantificar, (...)derivado de la auditoria numero
TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, practicada al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., en relacion con el Programa Fondo para
el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), ejercicio fiscal 2016, con independencia de la
documentacion e informacion técnica y contable que el Organo Estatal de Control, deba remitir a esa Visitaduria, para la
solventacion de las observaciones que nos ocupan, se deja a salvo lo previsto en el articulo 48, fraccion Il del Reglamento
Interno de esta Secretaria de Estado.”. Por lo que, se determind solventada la recomendacion correctiva.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016

Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Fondo o Programa:

Observaciéon Numero: 9 Monto Observado: Sin cuantificar

Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206
Situacion de la Recomendacién Preventiva: No solventada

Comentario

« No se present6 documentacion para atender esta recomendacion.

P

"/ i

Elaboré Revis6
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Deficiencias en la ejecucion y conclusion de los trabajos.

Una vez concluido el andlisis a los expedientes unitarios proporcionados por el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, el 10 de julio de
2017 se realiz6 la visita de inspeccion fisica a la obra “Construccion de Alcantarillado Sanitario”, ejecutada bajo el contrato
numero MTLX-DOPDU-DLI-017-16, por el contratista ULISES GOMEZ SALOMON, conjuntamente con personal del H.
Ayuntamiento, de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y de la Secretaria de la Funcion Publica.

Como resultado de la visita de inspeccion fisica, se verifico el Concepto; 8.- Carpeta asfaltica con mezcla asfaltica en caliente
de 5.00 cms. de espesor, incluye: cinta de &rea de restriccion de trabajo, sefializacion vial y peatonal, (conos, sefiales de
identificacion de area de trabajo, efc.), equipo de seguridad para trabajo de mano de obra, etc)(Sic), barrido de la superficie y
riego de liga, maquinaria, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta ejecucion, cobrado en la estimacion
3 (tres), con periodo de ejecucion del 24 al 28 de junio de 2016, por un importe de $178,381.63. Al respecto se observo que
existen deficiencias técnicas en la ejecucion de los trabajos referentes a la carpeta asfaltica ya que presenta hundimientos en
su totalidad que presenta, baches, agrietamiento de la carpeta, tramos ya degradandose, derivados de una mala compactacion.

Por lo sefialado anteriormente, se constato que la residencia de obra del H. Ayuntamiento del Estado de Tlaxcala y el contratista
no realizaron una adecuada supervision, vigilancia, control y revision en la ejecucion de los trabajos, teniendo como
consecuencia deficiencias técnicas en la conclusion de los mismos.

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 53, 66, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y Articulos 113, fraccion VI, 115, fraccion V y 165, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra refieren:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 53.-...
Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con anterioridad a la iniciacién de las mismas, la

cual debera recaer en un servidor piblico designado por la dependencia o entidad, quien fungira como su representante ante el
contratista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion
de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los

trabajos.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacion de las estimaciones para efectos de pago debera ser autorizada
por la residencia de obra de la dependencia o entidad. Los contratos de, supervision con terceros deberan ajustarse a los
lineamientos que para tal efecto determine la Secretaria de la Funcion Publica.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designarén a un superintendente de construccién o de
servicios facultado para oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asi
como tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

Articulo 66.-...Parrafo primero.- Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los defectos que
resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable. Ly
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

“Articulo 113.- Las funciones de la residencia serén las siguientes:
...VI.- Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de
gjecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre otros, debera recabar por
escrito las instrucciones o autorizaciones de los responsables de las éreas correspondientes.

Articulo 115.- Las funciones de la supervision seran las que a continuacion se sefialan:

...\.- Vigilar la adecuada ejecucion de los trabajos y transmitir al contratista en forma apropiada y oportuna las ordenes
provenientes de la residencia.

Verificar la debida terminacion de los trabajos dentro del plazo convenido.

Articulo 165.- Si la dependencia o entidad encuentra deficiencias en la terminacion de los trabajos durante la verificacion que
para tal efecto se realice, deberé solicitar al contratista la reparacion que corresponda conforme a las condiciones requeridas en
el contrato.

En el supuesto previsto en el parrafo que antecede, el plazo de verificacion de los trabajos pactado en el contrato se podra
prorrogar por el periodo que acuerden las partes para la reparacion de las deficiencias; en este periodo, no se aplicaran penas
convencionales. Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia o entidad opte por la rescision del contrato.

Las reparaciones de las deficiencias a que alude este articulo no podran consistir en la ejecucion total de conceptos de trabajo
pendiente de realizar. En este caso, no se procederé a la recepcion y se consideraréa que los trabajos no fueron concluidos en
el plazo convenido.

Recomendacion Correctiva.

El H. Ayuntamiento de Tlaxcala, debera hacer efectiva la fianza de vicios ocultos para la correccion de los trabajos observados
y remitir a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, evidencia documental de lo actuado para su andlisis y dictamen.
En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el ejecutivo federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala,
cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacién de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en
cumplimiento en lo dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se requiere a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, remita el informe de presunta responsabilidad a la Sindicatura Municipal, para
que en el ambito de su competencia inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan
de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores pblicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas. Al respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta observacion, han sido
anteriormente sujetos por casos similares, de algin procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de considerar Sl{

reincidencia. ‘&\
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Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 10 Monto Observado: $178,381.63
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

De las acciones realizadas debera de remitir a la Contraloria del Ejecutivo copia certificada de los citatorios y actas de
comparecencia para que esta a su vez lo remita a la Secretaria de la Funcién Pablica.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
mantener informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (JORCS), de la Secretaria
de la Funcién Publica.

Recomendacion Preventiva.

EIH. Ayuntamiento de Tlaxcala, a través del &rea competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la presente
observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia yenviard ala
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

Elementos de Anélisis

Documentacion Presentada

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remiti6 al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

e Con oficio numero VR-V/211/046/2017 del 18 de octubre de 2017 el Visitador Regional remiti6 a la Direccién de Seguimiento
de Responsabilidad, la documentacion certificada del expediente, recibida mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-

09-2206 para su analisis.

e Con oficio nimero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de
la Funcion Publica, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio
de Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO
Fecha: 1 de febrero de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala l Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala
Auditoria Numero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: | 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 10 Monto Observado: $178,381.63
Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Resultado del Anélisis

Situacion de la Recomendacion Correctiva: No solventada

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:

$178,381.63 $0.00 Sin cuantificar $178,381.63

Comentario

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206 del 25 de septiembre de 2017, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, remitié al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo copia certificada del oficio de Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, relacionado con las recomendaciones correctivas establecidas en
las cédulas de observaciones derivadas de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17.

Con oficio numero 211/DGACMGPE/830/2017 del 26 de diciembre de 2017 el Director General Adjunto de la Secretaria de la
Funcion Publica, remitio al Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo, la opinion referente a la Solicitud de Inicio de
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la auditoria TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, misma,
que refiere lo siguiente: «_.QUEDO EVIDENCIADO por parte del Organo Estatal de Control, que promovié ante el H.
Ayuntamiento de Tlaxcala, el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa, en virtud de que cuenta con la atribucion
de instaurar y sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Atento a lo anterior y en relacion con lo requerido en las recomendaciones correctivas establecidas en las cédulas de
observaciones nimeros (...)10 denominada “Deficiencias en la ejecucion y conclusion de los trabajos’, por un monto de
$178,381.63, (...)derivado de la auditoria numero TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17, practicada al H. Ayuntamiento de
Tlaxcala, Tlax., en relacion con el Programa Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE),
ejercicio fiscal 2016, con independencia de la documentacion e informacion técnica y contable que el Organo Estatal de Control,
deba remitir a esa Visitaduria, para la solventacion de las observaciones que nos ocupan, se dejaa salvo lo previsto en el articulo
48, fraccion |l del Reglamento Interno de esta Secretaria de Estado.”.

Asimismo, alin y cuando se presento el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa y quedé evidenciado, y en
virtud de que no se remiti la documentacion que compruebe que se hizo efectiva la fianza de vicios ocultos para la correccion
de los trabajos observados, se determiné no solventada la recomendacion correctiva.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO

Fecha: 1 de febrero de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: | H. Ayuntamiento de Tlaxcala

Auditoria Nimero: TLAX/FORTALECE-TLAXCALA/17 Ejercicio presupuestal: l 2016
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento de Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)
Observacion Numero: 10 Monto Observado: $178,381.63

Seguimiento: 1 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-09-2206

Situacion de la Recomendacién Preventiva: No solventada

Comentario

 No se presenté documentacion para atender esta recomendacion.

Reviso

;‘, ;. Aﬂ el Reyes Roman C.P. Zulema Sars da Hernandez M
N’ ,/Go‘ntratista :
\

AOSFO 6 2
de laZefia Ceritro Golfo Istmo
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