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RECOMENDACIONES

Operaciones Contables Presupuestarias y Patrimoniales Realizadas sin Contar
con la Documentacién Comprobatoria y Justificativa (No se presenté la
documentacién comprobatoria)

Derivado de la revisién a la aplicacion de los recursos federales correspondientes a los
Convenios para el Otorgamiento de Subsidios del Fondo de Infraestructura Deportiva
(FIDE), suscritos por el Gobierno Federal y el del Estado de Tlaxcala, del ejercicio
presupuestal 2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfiri6 a la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala $62'708,003.23, quien a su
vez transfirio a la cuenta con terminaciéon nium. 4893 del Banco BBVA Bancomer a
nombre del H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi $4°195,800.00, para llevar a
cabo la ejecucion de las obras “Construccion de cancha de futbol rapido” y “Construccion
de cancha seccién séptima”.

Dichos recursos se ministraron de la siguiente manera:

DETALLE DE MINISTRACIONES
: Cta.
Cta. Bancaria : e o =
Fecha de Finarnsas Ban_carla del Descripcion Ministracion
Ejecutor

Primera ;
27-1eb-15 | gANTANDER | BBYA | ministracion =057,200.00

. 5603 Baneomer Ie.o inda ,
314jul-15 4893 e 2'097,900.00
GRAN TOTAL | $4°195,800.00

Mediante el oficio num. CE/DSFCA/AOPS/16-02-0228 del 16 de febrero de 2016, se le
notifico la orden de auditoria al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Contla de

Correctiva

Con base en la normativa establecida”en el
“Fundamento Legal’ de esta Cédula de @bservaciones, s
requiere al H. Ayuntamiento de Contfa de Juan Cuamatzi'
reintegro inmediato de $3’496,500.00, mas los interese
generados a partir del mome que los recibié y hasta\l
realizaciéon del reintegro a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas a efecto de que ésta realice lo conducente ante la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y enviaran a la Secretaria
de la Funcion Pulblica a través de la Contraloria del Ejecutivo, la
documentacién que acredite el reintegro solicitado.

rd

s

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
notificar a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi, para que en el ambito de su
competencia y con base en lo dispuesto en las Clausulas
Décima Primera, Décima Segunda y Décima Cuarta del
Acuerdo de Coordinacién para la realizacion de un Programa de
Coordinacién Especial denominado “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupciéon”, se instrumenten los procedimientos de
responsabilidades que resulten, en contra de los presuntos
responsables de las irregularidades detectadas. Debiendo
enviar a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
de la Secretaria de la Funcion Publica copia certificada de dicha
instrumentacion. \
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fraecion V y 14 fraccion Vi de la Ley Federal®e TranspareNici cceso a la
Informacién Publica Gubernamental”



SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No. 2 de 12

Auditoria Namero:
TLAX/FIDEPORTIVA-CONTLA/16
Observacion Numero: 01

Monto fiscalizable: $4'195,800.00
Monto fiscalizado: $3'496,500.00
Monto de la irregularidad: $3'496,500.00

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi

Fondo o programa: Fondo de Infraestructura Deportiva (FIDE)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Juan Cuamatzi, solicitandole la presentacion la documentacion financiera a mas tardar
el 29 de febrero de 2016, sin obtener respuesta al respecto.

Derivado de lo anterior, a través del oficio num. TLAX/FIDEPORTIVA-CONTLA/16-1 del
18 de marzo de 2016, suscrito por uno de los jefes de grupo de los auditores actuantes
de la Secretaria de la Funcion Publica, se le requiri6 de manera reiterativa al H.
Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, la presentacion de la documentacion
comprobatoria y justificativa del ejercicio de los recursos transferidos, a mas tardar el 23
de marzo de 2016, sin que a la fecha del cierre de la auditoria se presentara dicha
documentacion para su revision.

Lo anterior incumplié los articulos 43 y 70, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 54 parrafos penultimo y ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 85 parrafo primero, 176, 223 parrafo cuarto, 224 parrafo
penultimo y 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y las Clausulas Segunda, Cuarta y Quinta del Convenio de Transferencia de
Recursos Federales del Fondo de Infraestructura Deportiva, correspondiente al Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, que establecen:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

“Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién

de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi

como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto establezca el consejo.” \

A

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, realizara las
acciones pertinentes para evitar la recurrencia de este tipo de
observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la
Funcién Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, el soporte documental que muestre la
atencion de las mismas.

Fecha Compromiso 05 - (06~ ZO/é

CUAMATZI

P’EJU

IRO-CUAT
Director de Obr.

NTZlI ROMERO
Publicas

ING.

A

POR EL H. AYU “T MIENTO DE CONTLA /l

=y

A Y

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos d&los articulos 13 f.é cionVy 14
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“Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberdn observar lo siguiente para la
integracién de la informacion financiera relativa a los recursos federales transferidos:

I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién original que
Justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacién se presentara a los
6rganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten;

Il. Cancelar la documentacién comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado” o
como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre del fondo
de aportaciones, programa o convenio respectivo;

lll. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el registro contable,
presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales
conforme a los momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de
financiamiento,

IV. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccion anterior, concentrar en un
solo apartado todas las obligaciones de garantia o pago causante de deuda putblica u
otros pasivos de cualquier naturaleza, con contrapartes, proveedores, contratistas y
acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos,
contraidos directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o no
dentro de la estructura organica de la administracién puablica correspondiente, y la
celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores y, sin perjuicio de que dichas

obligaciones tengan como propdsito canje o refinanciamiento de otras o de que sea 7
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables, y /
N
V. Coadyuvar con la fiscalizacién de las cuentas publicas, conforme a lo establecido en e (\
el articulo 49, fracciones Il y 1V, de la Ley de Coordinacién Fiscal y demas disposiciones /l/,’/
e

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fraccion V y 14 fracciént Vi de la Ley Federal de TranspagerCia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental”
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aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes verificardn que los
recursos federales que reciban las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios
previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del &mbito federal y local.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 54.- ...

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autébnomos, las dependencias, asi como las
entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier /
motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, /
deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacién dentro de los 15 /
dias naturales siguientes al cierre del ejercicio. (

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de
recursos a que se refiere este articulo.”

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria \4 /

“Articulo 85. El reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades, éstas
ltimas respecto de los subsidios y transferencias que reciban, debera realizarse en s
conjunto con los rendimientos que se hubieren obtenido. Para efectos de lo anterior, no X
se considerara que se causa dafio a la hacienda publica por el reintegro extemporaneo N
de recursos a la Tesoreria, siempre y cuando los fondos hayan estado depositados en A _=

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fraccsw 14 fraccion VI de la Ley Federal de Trans clay Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental”
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todo momento en cuentas bancarias o de inversion de la dependencia o entidad
correspondiente.

“Articulo 176. Las dependencias y entidades deberan prever en las reglas de operacion
de los programas sujetos a éstas, conforme a lo previsto en el Presupuesto de Egresos
o en los instrumentos juridicos a través de los cuales se canalicen recursos, la obligacion
de reintegrar a la Tesoreria los recursos que no se destinen a los fines autorizados y
aquéllos que al cierre del ejercicio no se hayan devengado o que no se encuentren
vinculados formalmente a compromisos y obligaciones de pago.

Los recursos de programas sujetos a reglas de operacién cuyos beneficiarios sean
personas fisicas o, en su caso, personas morales distintas a entidades federativas y
municipios, se consideraran devengados una vez que se haya constituido la obligacion
de entregar el recurso al beneficiario por haberse acreditado su elegibilidad antes del 31
de diciembre de cada ejercicio fiscal, con independencia de la fecha en la que dichos
recursos se pongan a disposicién para el cobro correspondiente a través de los
mecanismos previstos en sus reglas de operaciéon y en las demds disposiciones
aplicables.”

“Articulo 223. ...

En caso de que las dependencias y entidades detecten que los recursos permanecen
0ciosos; que las entidades federativas, municipios o, en su caso, las demarcaciones

A

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fraccion V y 14 fraccién Vi de la Ley Federal de Trans clay Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”
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territoriales del Distrito Federal no han cumplido las obligaciones que les correspondan
después de otorgados, o bien que fueron desviados para propésitos distintos a los
autorizados, ejerceran las acciones correspondientes para que dichos recursos sean
reintegrados al erario federal.

E2)

“Articulo 224. ...

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los convenios de
coordinacién en materia de reasignacién y, en su caso, los rendimientos financieros
generados, que por cualquier motivo no hayan sido devengados al 31 de diciembre,
deberan ser reintegrados a la Tesoreria dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

”

“Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos en
que les sean solicitados, los informes, documentos y, en general, todos aquellos datos
que permitan la realizacion de las visitas y auditorias que determine efectuar la Funcién

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 1

34@14 fraccién Vi de la Ley Federal de Transpkrenefa y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental”
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Publica, por si o a través de los érganos internos de control, o a solicitud de la Secretaria
o de la dependencia coordinadora de sector respectiva.”

Convenio de Transferencia de Recursos Federales del Fondo de Infraestructura
Deportiva

“SEGUNDA.- DE LOS RECURSOS. De conformidad con la clausula que antecede
corresponde a "EL MUNICIPIO" la cantidad de $4,200,000.00 (cuatro millones
doscientos mil pesos 00/100 M.N.), de la cual en cumplimiento a lo previsto en los
articulos 11 del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015, 82 fraccion Xl de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y al numeral 25 de "LOS
LINEAMIENTOS", la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, transfirié a la Auditoria
Superior de la Federacion un monto equivalente al uno al millar para fiscalizacién.

En ese sentido "LA SECRETARIA" transferiré a "EL MUNICIPIO" la cantidad de
$4,195,800.00 (cuatro millones ciento noventa y cinco mil ochocientos pesos 00/100
M.N.), la cual sera ministrada en dos exhibiciones dentro de los cinco dias posteriores a
su radicacién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, en términos del
articulo 11 del Presupuesto de Egresos de la Federacién y del numeral 16 de "LOS
LINEAMIENTOS"

"EL MUNICIPIO" se compromete a entregar a "LA SECRETARIA", el recibo oficial que
acredita la recepcién de los recursos econémicos.

Los rendimientos financieros que generen los recursos transferidos a "EL MUNICIPIO",
podran destinarse Unica y exclusivamente al aumento y mejora de metas de los
proyectos sefialados en el ANEXO UNICO del presente instrumento, siempre y cuando
la naturaleza de los mismos lo permitan, para lo cual, deberan estar vinculados a
compromisos formales de pago antes de que venza el calendario de ejecucién de cada

4 y
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proyecto. En caso contrario deberén ser reintegrados a "LA SECRETARIA", para que
ésta efectie el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

La aplicacion de los rendimientos financieros asi como las metas alcanzadas deberan
ser informadas a "LA SECRETARIA" y por conducto de ésta a la UPCP una vez que se
concluya con la ejecuciéon de los proyectos. Esta informacién debera coincidir con la
presentada en los informes trimestrales a que refiere la clausula sexta inciso a) del
presente.

En caso de que se tengan economias o remanentes derivados de la ejecucioén de los
proyectos contenidos en el ANEXO UNICO, éstas deberén ser reintegradas a “LA
SECRETARIA" y por conducto de ésta a la Tesoreria de la Federacioén, atendiendo al
procedimiento que para tal efecto indique la UPCP.”

"CUARTA.- DE LOS PROYECTOS .-

* Los recursos de "EL FONDQ", no pierden el caracter de federal y tendran como destino
especifico los proyectos sefialados en el ANEXO UNICO del presente instrumento, los
cuales deberan estar situados dentro de la suscripcion territorial de "EL MUNICIPIO".

* "EL MUNICIPIO" debera presentar la informacién técnica necesaria: Nota Técnica,
Analisis Costo-Beneficio Simplificado o Analisis Costo-Eficiencia Simplificado, segun
corresponda; en los formatos respectivos o en el sistema electronico que para tal efecto
establezca la UPCP, los cuales estaran disponibles en el portal de Internet de la SHCP.

» De conformidad con el numeral 6 de "LOS LINEAMIENTOS", los recursos federales
objeto del presente Convenio, por ninguna circunstancia se podran destinar al pago de
estudios, elaboracién de proyectos ejecutivos o servicios de mantenimiento. Tampoco
se podréan destinar a gasto corriente y de operacion, salvo que se trate de los gastos

4
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indirectos mencionados en la clausula octava del presente, conforme a | numeral 24 de
“LOS LINEAMIENTOS"

* "LAS PARTES" convienen que cuando se trate de construcciones, la propiedad del
terreno deberéa ser de "EL MUNICIPIO", de igual forma los inmuebles para ser
rehabilitados o remodelados deberén ser publicos y no haber sido otorgados en
comodato, de conformidad con lo establecido en el numeral 9 de "LOS LINEAMIENTOS"

« Los proyectos contenidos en el ANEXO UNICO, no podrén ser cedidos, concesionados
ni enajenados para su operacién y mantenimiento; la administracion de éstos debera
estar a cargo de "EL MUNICIPIO", en apego al numeral 11 de "LOS LINEAMIENTOS".

« La realizacién de los proyectos contenido en el ANEXO UNICO se llevard a cabo
conforme al calendario de ejecucién que se establezca en la Nota Técnica
correspondiente. )

» La ejecucion de los proyectos deberé iniciar a mas tardar sesenta dias naturales
después de la recepcion de los recursos.

—

» De acuerdo con el numeral 19 de "LOS LINEAMIENTOS", los recursos de “EL FONDQO"
deberan estar vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago, a mas tardar
el altimo dia habil del mes de diciembre del presente ejercicio fiscal, en caso contrario,
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, en términos de las disposiciones
aplicables.

* En relacion a lo anterior, las obligaciones y compromisos formales de pago para la
realizacién de los proyectos se establecera mediante:

a) La contratacién de proveedores o conftratistas, o
b) Los contratos o documentos que justifiquen y comprueben la asignacion y
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

aplicacion de los recursos federales.

* "EL MUNICIPIO" debera realizar todas las acciones necesarias para que los recursos
sean ejercidos en tiempo y forma, bajo los principios de control, transparencia y rendicién
de cuentas aplicables a los recursos publicos federales, de conformidad lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

« "LA SECRETARIA" podré solicitar cualquier informacién adicional que contribuya a la
identificacién y anélisis de los proyectos, quedando "EL MUNICIPIO" obligado a
proporcionar la misma.”

“QUINTA.- COMPROBACION DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS.- “EL
MUNICIPIO” debera dar cumplimiento a los mecanismos de supervisién y control sobre
la comprobacién de la aplicacién de los recursos de "EL FONDO" objeto del presente
Convenio, de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
disposiciones aplicables.

"EL MUNICIPIO" debera realizar de manera detallada y completa, el registré y control
correspondiente en materia documental, contable, financiera, administrativa,
presupuestaria y de cualquier ofro tipo que corresponda, en los términos de las
disposiciones aplicables, que permitan acreditar y demostrar, ante la autoridad federal o
local, segin su ambito de competencia, que el origen, destino, aplicacién, erogacion,
registro, documentacion comprobatoria y rendicién de cuentas, corresponde a los
recursos otorgados.”
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Causa

- Inobservancia a la normatividad especifica del programa.

- Practicas administrativas poco operativas.

- Deficiencias en la coordinacién interinstitucional.
Efecto

- Falta de transparencia y rendicién de cuentas.
- Incumplimiento de las metas y objetivos.

- Reintegro de los recursos no comprobados.

- Sanciones administrativas.

Fundamento Legal

- Articulos 43y 70, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

o

- Articulos 54 parrafos penultimo y ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

- Articulos 85 parrafo primero, 176, 223 parrafo cuarto, 224 parrafo penultimo y \
310, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

4
- Clausulas Segunda, Cuarta y Quinta del Convenio de transferencia de Recursos » N //’
Federales del Fondo de Infraestructura Deportiva. g ’
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