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Los recursos de programas sujetos a reglas de operacion cuyos beneficiarios sean
personas fisicas o, en Su case, personas morales distintas a entidades federativas y
municipios, se consideraran devengados una vez que se haya constituido la obligacion
de enfregar el recurso al beneficiario por haberse acreditado su elegibilidad antes del 31 ¢
de diciembre de cada ejercicio fiscal, con independencia de la fecha en la que dichos st
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aplicables a jos recursos publicos federales de conformidad con fo establecido en fa Ley
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Observacion Numero: 02 f/
Monto fiscalizable: $19,980,000.00 b -
Monta fiscalizado. $19,980.000.00 e
Monto de la iregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2018,

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado. H. Ayuntamiento de Tiaxcala

Fonde o programa: Fondo de Contingencias Econdmicas (CONTINGENGIAS)

Elmmicio Presupuestal 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en Materia de Contratos de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (No se presentd toda la documentacién
justificativa de la ejecucidn de la obra)

Derivado de la revision a la aplicacion de los recursos federales ministrados del Fondo
de Contingencias Econdmicas al Estado de Tlaxcala por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP), a través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), del
ejercicio presupuestal 2015, mediante convenios para el otorgamiento de subsidios.

De fa revision al expediente unitario que se seleccioné para su verificacion fisica, de la
obra "Construccion de Unidad Deportiva Tlaxcallan Segunda Etapa” identificada con
el contrato numero MTLX-DOPDU-DLI-060-15 por $16,475,414.01, el H. Ayuntamiento
de Tlaxcala presentd dos estimaciones por un total de $9,263.315.72 como se indica
a continuacion:

Obra Estimacion Fecha Monto
Construccin de Unidad Deportiva 01 30/09/2015 $5'631,191.68
Tiaxcallan Segunda Etapa ¢ 3O201E $363%,124.04
Total $ 9°263,315.72

Durante la visita de inspeccion fisica realizada el 22 de marzo de 2016, se constatd
que la obra "Construccion de Unidad Deportiva Tlaxcallan Segunda Etapa” esta en
proceso, sin embargo, su periodo contractual del contrato MTLX-DOPDU-DLI-060-15
fue 90 dias del 02 de septiembre al 30 de noviembre de 2015, lo que representa un
retraso en la conclusion de los trabajos de 113 dias con respecto a la fecha pactada
de terminacion, de lo cual no existe justificacion al respecto en el expediante unitario,
como estimaciones, convenios modificatorios, suspensién temporal, retenciones
econdmicas, penas convencionales o en su caso terminacion anticipada y/o rescision
del confrato o de haber hecho efectivas las fianzas de anﬁgipa y cumplimienio por

Correctiva

Con base en la normativa establecida en el apartado
“Fundamento Legal” de esta Cédula de Observaciones, se le
requiere a H. Ayuntamiento de Tlaxcala acreditar la
documentacion comprobatoria vy justificativa de la ejecucion total
de los frabajos, asimismo, deberd presentar evidencia de la
aplicacion de las sanciones yio penalizaciones
correspondientes a las que se hizo acreedor la contratista o en
caso contrario debera realizar el reintegro a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) del monto pendiente de comprobar v
justificar, mas los intereses generados desde el momento de Iz
falta y hasta la realizacion del reintegro, v que envie a la Unidad
de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de
la Funcién Plblica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del

Estado de Tlaxcala, el comprobante que acredite el reintegro

e

referido. /

{
Asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
debera notificar a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento

de Tlaxcala, para que en el dmbito de su competencia y con
base en lo dispuesto en las Clausulas Décima primera, Décima/l - ;
segunda y Decima Cuarta del Acuerdo de Coordinacion, para la i

realizacién de un Programa de Coordinacion Especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Pablica y Colaboracién en materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”, deberd instrumentar

los procedimientos de responsabilidad que resulten en contra de |7

incumplimiento de ia contratista. % ;

2

los servidores publicos responsables de las irregularidades
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Monto fiscalizado: $19,980.000.00 h i

Monto de la irregulandad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2018,

Enidad Federabva: Tiaxoala

Erte auditado H. Ayuntamiento de Tlaxcaia

Fondn o programa Fondo de Contingencias Econdmicas {CONTINGENCIAS)

Ejemicio Presupuesial 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES l

Por lo anterior a través de oficio num. CE/DSFCA/AOPS/16-03-0582 de fecha 18 de
marzo de 2016, suscrito por el Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, se le
requiric de manera reiterativa al H. Ayuntamiento de Tlaxcala, la presentacion de la
documentacion comprobatoria y justificativa del ejercicio de los recursos fransferidos,
a mas tardar el 23 de marzo de 2018, sin que a la fecha del cierre de la auditoria se

presentara dicha documentacion para su revision.

Por lo que, se constatd que, al cierre de la auditoria, e H. Ayuntamiento presento
documentacion comprobatoria que ampara solo dos estimacionas de la obra
“Construccién de Unidad Deportiva Tlaxcallan Segunda Etapa” por $9'263,316.72
quedando pendiente de comprobar un importe de $7.212,098.29 v pendiente la
amortizacion por la cantidad de $2,163,629.48 del anficipo otorgado.

Adicionalmente, en la revision a la documentacion contenida en el expediente unitario
de obra, se identificaron estados de cuenta de la cuenta num. 0199412573, de BBVA
BANCOMER, S.A. de CV, en la cual se observaron movimientos en e mes de
diciembre de 2015, para el pago de otros conceptos distintos a lo autonizado por un
importe de $8,500,000.00, de los cuales se reintegré un imporie de $3,000,000.00 en
el mismo mes de diciembre de 2015,

Lo anterior infringiendo lo dispuesto en los articulos, 54, parrafos pendltimo y alimo,
de la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria, 85, parrafo primero,
y 310, parrafo penultimo, de su Reglamento, articulos 43 y 70 parrafo |, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; articulo 46 Bis de Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y articulo 86 de su Reglamento.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo B4, parrafos pendltimo y tlimo.

detectadas, debiendo enviar a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica,
copia certificada de dicha instrumentacion.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Tiaxcala debera implementar fos
mecanismos de control necesarios en la ejecucion de las obras,
con la finalidad de que dichos recursos sean aplicados y
comprobados oportunamentg, 0 en su Caso, reintegrados en
tiempo vy forma a la instancia correspondiente para evitar su
recurrencia de este tipo de fallas.

7
De las acciones realizadas  para  atender asiaé
recomendaciones, se debera enviar el soporte documental que
muestre la atencion de las mismas a la Contraloria del Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, para su andlisis y su posterior envio ala
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, de la
Secretaria de la Funcidn Publica.

7

La documentacién que se presente ante la Contraloria de{

Estado de Tiaxcala como propuesta deyy
3 s . s %

solventacion, deberd estar relacionada por documento y namero .

Ejecutive  del

de hojas que la integren, asi como debidamente certificadas por
el servidor publico facultado para elio.

s
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Fondo o pragrama: Fonde de Contngencias Econdmicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, fas dependencias, asi como
las entidades respeclo de los subsidios o transferencias que reciban, que por
cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos
obtenidos, deberan reinlegrar el importe disponible a la Tesoreria de ls Federacion
denfro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahoros y
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de
recursos a gue se refiere este articulo,

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 85, pérrafo primero.

El reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades, éstas Ultimas
respecito de los subsidios y transferencias que reciban, debera realizarse en conjunto
con los rendimientos que se hubieren obtenido. Para efectos de lo anterior, no se
considerara que se causa dafio a la hacienda publica por el reintegro extemporaneo
de recursos a la Tesoreria, siempre y cuando los fondos hayan estado depositados
en todo momento en cuentas bancarias o de inversion de la dependencia o entidad
correspondiente.

Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos en
que les sean solicitados, los informes, documentos y, en general, todos aquellos datos
que permitan la realizacion de las visitas y auditorias que determine efectuar la
Funcion Pablica, por si o a través de los Srganos infernos de control, o a soficitud de
la Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector respectiva.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Fecha Compromiso

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE TLAXCALA
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L.A.E. DANIEL ALEJANDRO CASTRO MARQUEZ
Dlrector dé Obras Publicas
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Hom No. 4 de 7

Auditoria Numero.
TLAXCONTINGENCIAS-TLAXCALAYEG
Observacion Numero 02

Monto fiscalizable: 518,980,000.0C
Monto fiscalizado $18.880,000 00

WMot de la iregulardad: Sin cuantificar

Fecha: Abril 07, 2016.

Enftidad Federativa: Tiaxcala

Ente auditade M Avuntamianto de Tlaxcala

Fonde o prograraa. Fondo de Contingencias Ecanomicas {CONTINGENCIAS)

Eiercicio Presupuesial 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 43.- Los enfes publicos estaran obligados a conservar y poner 8 disposicion
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificatives, ast
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los hneamientos gue
para tal efecto establezca el consejo.

Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los MUNICInios
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan observar o siguiente para la
integracién de la informacion financiera relativa a los recursos federales ransferidos!
1. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamenie
actualizados, identificados y controfados, asi como la documentacion orginal que
justifique y compruebe ef gasto incurrido. Dicha documentacion se presentara a los
drganos competentes de control y fiscalizacion que la soficiten.

Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con fas Mismas.

Articulo 46 Bis. Las penas convencionales se aplicaran por atraso en fa ejecucion de
los trabajos por causas imputables a los contratistas, delerminadas Gnicamente en
funcion del importe de los trabajos no gjecutados en la fecha pactada en ef conlrato
para la conclusion total de las obras. Asimismo. se podra pactar que las penas
convencionales se aplicaran por atraso en el cumplimiento de las fechas criticas
establecidas en el programa de ejecucion general de los trabajos.

Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 86.- Las penas cornivencionales seran determinadas en funcion del importe de
los trabajos que no se hayan ejecutado o prestado oportunamente, conforme al
programa de ejecucion convenido, considerando para el célculo de las mismas el
avance fisico de los trabajos conforme a la fecha de corte para el pago de
sstimaciones pactada en el contrato. Las penas convencionales se aplicaran
considerando los ajustes de costos, sin incluir ef impuesto al valor agregado.
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%, SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
: UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SEP

SECRETANIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hola No. 5 de 7

Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-TLAXCALA1S
Observacion Numerg 07

Monto fiscalizable: 319,980,0600.00
Monto fiscalizade 19,980,000 00
Monto de la irregulandad. Sin cuaniificar

Fecha: Abril 07, 2016.

Entidad Federative Tiaxoala

Enlz audiiade H Ayuntamiento de Tiaxcale

Fondo o programa: Fondo de Contingencias Econamicas (CONTINGENCIAS)

Epercicia Presupuestal 2015

OBSERVACION

i

RECOMENDACIONES

 S—

| Sin perjuicio de Jo dispuesto en el primer parrafo del artiouio 55 de ia Ley, en ningtin
casc se aceplara fa estipulacion de penas convencionales a carge de las
dependencias y entidades.

Convenio de Transferencia de Recursos Federales del Fondo de Contingencias
Economicas, correspondiente al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas.

| SEXTA.- COMPROBACION DE LA APLICACION DE LOS RECURSDS- “ EL
MUNICIPIO” debera dar cumplimiento a los mecanismos de supervision v control
sobre la comprobacion de la aplicacion de dichos recursos, de conformidad con lo que
establece la Ley General de Contabilidad Guberamental, v demas disposiciones
legales aplicables.

De igual forma "EL. MUNICIPIO” llevara a cabo, de forma detallada vy complela, ef
registro v controf correspondiente en maleria documental, contable financiera,
administrativa, presupuestaria y de cualquier olro tipo que corresponda en los
términos de las disposiciones aplicables, que permitan acreditar v demostrar, de forma
transparente, ante los organos de control y fiscalizacion federales v focales facultados,
segun su ambito de competencia, que el origen, destino, apticacion, erogacion,
registro, documentacion comprobatoria, rendicién de cuentas corresponde a los
recursos considerados en este Convenio.

DECIMA. - DE LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS. - En la
aplicacion de los recursos entregados a "EL MUNICIPIO” se deberén mantener los
registros especificos actualizados de los recursos aplicados materia del presente
Convenio. La documentacion comprobatoria original que permita justificar v
comprobar las erogaciones realizadas se presentard por el érganc hacendario o la
instancia ejecutora del gasto de “EL MUNICIPIO” cuando sea requerida por Jas
autoridades competentes, de conformidad con o establecido en la Ley Federal
Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria y demés disposiciones aplicables.
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SECRETARIA D4
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL ¥ CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADD DE TLAXCALA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoa No 6de 7
Auditoria Numero:

TLAX/CONTINGENCIAS-TLAXCALA1S A

Observacion Namero: 02 r
Monto fiscalizable. $19,280,000.00

Mosto fiscalizado $19.980,000.00 s aE

Maonto de la irregularidad: Sin cuantificar

Facha: Abril 07, 20186,

Entidad Federativa. Thaxcala

Ente auditado H Ayunianuisnto de Tiaxcala

Fondo o programa’ Fondo de Contingencias Econdmicas (CONTINGENCIAS}

Ejercicio Fresupuestal 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Causa

- Deficiencias en la ejecucion y conclusién de los trabajos.

- Practicas administrativas poco operativas.
. Inobservancia a la normativa especifica del programa.
. Incumplimiento de la normativa aplicable.

Efecto

- Falta de transparencia y rendicion de cuentas.
- Incumplimiento de las metas y objetivos.

- Reintegro de los recursos no comprobados.

- Sanciones administrativas.

Fundamenio Legal

23 Provisiones Salariales y Econdmicas.

. Deficiente supervision, control y seguimiento de las obras.

- Articulos 43 y 70, parrafo |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
. Articulo 46 Bis, de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.

- Arficulo 86, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios %
Relacionados con las Mismas.

- Claysulas Sexta y Décima del Convenio de Transferencia de Recursos "“‘%&
Federales del Fondo de Contingencias Economicas, correspondiente al Ramo 2&
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How Mo, 7de 7
Auditoria NOomero:

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA | AR TN NS T ATk ' ) pry
S% E} UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL One s ’N, 9‘2’" il by Y *;“,.g’
. 5 i H E 3
1N} CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA ARBEPAGHT UG -
Montp fiscalizable: $19,980,000.00 : .
L s

Monto fiscalizado: $15.980,000.00 i
Monto de la irreguiandad: Sin cuantificar

SECRITARIA D
LA FUINCIOIN PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: Abril 07, 20186.

Entidad Federativa, Tlaxcala Ente autitado H Ayuntamiento de Tiaxcala
Fondo o progeama. Fondo de Contingencias Econdmicas (CONTINGENCIAS) Eleroicio Prasupuestal 2015
OBSERVACION RECOMENDACIONES ,

POR LA SEGRETAR,& DE LA F&NCEQM PUBLICA POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
%%G NZBER"E“L’) GREGORIO HERNANDEZ BASAVE C.P. JORGE LOPEZ MARQUEZ f*’
Subdirector de Fiscalizacion en _ Director de Supervision, Fiscalizacion,””
Estados y-Municipios : Control y Auditoria S
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C.P. ALBERTO SAUAZAR CHAVEZ - ING. ISAAC. mac A FR%@QSQ
Asesqgl Externo Jefe de D%paﬁammat‘ SAuditoria a Obra Piblica
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%Qramgs Socjales
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w Asesor BExterno 7
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