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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacién Numero: 01

Monto fiscalizable: $10'158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: $10,782.94

GRIRALORIA
BELTRCUTIVD.

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala

by e i,

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Ejercicio Presupuestal: 2015
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Retenciones Efectuadas No Enteradas (5 al millar)

Derivado de la revisién a la solicitud, transferencia, aplicaciéon y erogaciéon de los
recursos ministrados al Estado de Tlaxcala por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través del Fondo de Contingencias Econdémicas (CONTINGENCIAS), del
ejercicio fiscal 2015, se constatd que mediante el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2015, se autorizaron recursos correspondientes al convenio
nam. SPF/RF-R23-CONTINGENCIASA-HUAMANTLA/N®.0102/-2015 por un importe
total de $10'158,337.71, para la ejecucion del programa en el H. Ayuntamiento de
Huamantla.

Del andlisis financiero efectuado a los recursos del programa, celebrado entre la
Secretaria de Planeacién y Finanzas y el H. Ayuntamiento de Huamantla, se observé
que durante el periodo de diciembre 2015 a febrero 2016, se ejercieron recursos por un
monto de $4'569,744.81, de los cuales se realizaron retenciones del 5 al millar por
$10,782.94, derivados del pago de estimaciones.

De lo anterior, se observd que el H. Ayuntamiento de Huamantla no realizé el entero
correspondiente a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, de los recursos retenidos por
concepto del 5 al millar.

Dicha situacion incumple lo establecido en el art. 191, tercer parrafo de la Ley Federal
de Derechos, que a la letra refiere:

“Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes de la materia
encomiendan a la Secretaria de la Funcién Publica, los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, pagaran
un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe, de cada una de las
estimaciones de trabajo. (i\

Correctiva

Con base en la normativa sefialada en el apartado “Fundamento
Legal’ de esta Cédula de Observaciones, se le requiere al H.
Ayuntamiento de Huamantla, realizar el entero inmediato en las
oficinas recaudadoras de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, por un importe de $10,782.94, mas los intereses
generados desde el momento de la falta y hasta la realizacién
del reintegro, y que envie a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica, a
través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el
comprobante que acredite el entero solicitado.

/
El Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Huamantfa,
debera instruir a las areas correspondientes para que en apego
a la normatividad, se entere mensualmente en las oficinas
recaudadoras de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas, el
monto total y la disponibilidad del ingreso que hayan retenido
por concepto del derecho a que se refiere el articulo 191 de la
Ley Federal de Derechos, referente a los recursos del 5 al millar.

Preventiva

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar el soporte documental que
muestre la atencion de las mismas a la Contraloria del Ejecutivo
del Estadd\de Tlaxcala, para su andlisis y su posterior envio a la
Unidad de| Operacion Regional y Contraloria Social, de la
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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacion Numero: 01

Monto fiscalizable: $10'158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: $10,782.94

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo De Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Retenciones Efectuadas No Enteradas (5 al millar)

Derivado de la revisién a la solicitud, transferencia, aplicacién y erogacién de los
recursos ministrados al Estado de Tlaxcala por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través del Fondo de Contingencias Econdémicas (CONTINGENCIAS), del
gjercicio fiscal 2015, se constaté que mediante el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2015, se autorizaron recursos correspondientes al convenio
nim. SPF/RF-R23-CONTINGENCIASA-HUAMANTLA/N®.0102/-2015 por un importe
total de $10'158,337.71, para la ejecucion del programa en el H. Ayuntamiento de
Huamantla.

Del andlisis financiero efectuado a los recursos del programa, celebrado entre la
Secretaria de Planeacion y Finanzas y el H. Ayuntamiento de Huamantla, se observo
que durante el periodo de diciembre 2015 a febrero 2016, se ejercieron recursos por un
monto de $4'569,744.81, de los cuales se realizaron retenciones del 5 al millar por
$10,782.94, derivados del pago de estimaciones.

De lo anterior, se observé que el H. Ayuntamiento de Huamantla no realizé el entero
correspondiente a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, de los recursos retenidos por
concepto del 5 al millar.

Dicha situacién incumple lo establecido en el art. 191, tercer parrafo de la Ley Federal
de Derechos, que a la letra refiere:

“Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes de la materia
encomiendan a la Secretaria de la Funcién Publica, los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, pagaran
un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones de trabajo.

Correctiva

Con base en la normativa sefialada en el apartado “Fundamento
Legal’ de esta Cédula de Observaciones, se le requiere al H.
Ayuntamiento de Huamantla, realizar el entero inmediato en las
oficinas recaudadoras de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, por un importe de $10,782.94, mas los intereses
generados desde el momento de la falta y hasta la realizacion
del reintegro, y que envie a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica, a
través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el
comprobante que acredite el entero solicitado.

Preventiva J

El Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Huamantlfa,
debera instruir a las areas correspondientes para que en apego
a la normatividad, se entere mensualmente en las oficinas
recaudadoras de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, el
monto total y la disponibilidad del ingreso que hayan retenido
por concepto del derecho a que se refiere el articulo 191 de la
Ley Federal de Derechos, referente a los recursos del 5 al millar.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar el soporte documental que
muestre la atencion de las mismas a la Contralona del Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, para su analisis y su posterlor envio a'la
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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacion Nimero: 01

Monto fiscalizable: $10'158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: $10,782.94

Fecha: Abril 07, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo De Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, al hacer el pago de las estimaciones de obra, retendran el
importe del derecho a que se refiere el parrafo anterior.

En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado Convenio de
Colaboracién Administrativa en esta materia con la Federacion, los ingresos que se
obtengan por el cobro del derecho antes sefialado, se destinarén a la Entidad Federativa
que los recaude, para la operacion, conservacion, mantenimiento e inversién necesarios
para la prestacion de los servicios a que se refiere este articulo, en los términos que
sefiale dicho convenio y conforme a los lineamientos especificos que emita para tal
efecto la Secretaria de la Funcién Publica.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacién de este derecho, que no estén
destinados a las Entidades Federativas en términos del parrafo anterior, se destinaran a
la Secretaria de la Funcién Publica, para el fortalecimiento del servicio de inspeccion,
vigilancia y control a que se refiere este articulo.”

Y a lo establecido en el numeral 3.1 de los Lineamientos para el Ejercicio y
Comprobacion de los Recursos del Cinco al Millar provenientes del derecho establecido
en el Art. 191 de la Ley Federal de Derechos destinados a las entidades federativas, que
a la letra refiere:

“31 Las ENTIDADES FEDERATIVAS, por conducto de sus ORGANOS
HACENDARIOS, presentaran a la SECRETARIA y a los OEC un informe mensual del
monto total del ingreso que hayan recaudado por concepto del derecho a que se refiere
el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

El monto total de los recursos que por concepto del cinco al millar recauden en cada
gjercicio fiscal las ENTIDADES FEDERATIVAS, a través de sus ORGANOS

La documentacién que se presente ante la Contraloria del

Ejecuti

vo del Estado de Tlaxcala como propuesta de

solventacion, debera estar relacionada por documento y numero
de hojas que la integren, y debidamente certificadas por el
servidor publico facultado para ello.
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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacion Numero: 01

Monto fiscalizable: $10'158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: $10,782.94

Fecha: Abril 07, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo De Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

HACENDARIOS, asi como el importe total que de esos recursos apliquen los OEC en
los conceptos previstos en los presentes Lineamientos, seran registrados, sin que
pierdan su carécter federal, en los ingresos y egresos del gobierno del estado o del
Distrito Federal, segun corresponda, atendiendo a las disposiciones aplicables en
materia de rendicién de informes y presentacién de la cuenta publica ante los congresos
locales.”

Causa

Inobservancia a la normatividad especifica del Programa.
Practicas administrativas poco operativas.
Falta de control en el manejo y entero de las retenciones del 5 al millar.

Falta de transparencia y rendicion de cuentas, asi como dificultad en las labores
de revision de las distintas instancias fiscalizadoras.
Ocasiona que el Organo Estatal de Control, no cuente con los recursos
suficientes para las funciones de control y vigilancia.

Fundamento Legal

Articulo 191 tercer parrafo de la Ley Federal de Derechos.

Lineamientos para el ejercicio y comprobacion de los recursos del cinco al millar,
provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas.

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulo}g,}«'&“ﬁ%ﬁ:aién V y 14 fraccion VI de la Ley Federal de Transpare Gia | Acteso a la/

informacién Publica Gubernamental
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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacion Numero: 01

Monto fiscalizable: $10'158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: $10,782.94
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: Abril 07, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo De Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS) Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION RECOMENDACIONES

- Clausula Décima, ultimo parrafo del Convenio de Transferencia de Recursos
Federales del Fondo de Contingencias Econémicas, correspondiente al Ramo
General 23, celebrado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
Tlaxcala y el Municipio de Huamantla.

i ] i POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
POR LA SECRETARIA DE LA_EU‘NCIOISﬂJB/LICA DEL ESTADO DE TLAXCALA

ENS
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ING. ALBERTO GREGORIO HERNANDEZ BASAVE ' L.C.P. JORGE LOPEZ MARQUEZ —
Subdirector de Fiscalizacion en P Dlrector de Supervision, Fiscalizacion, //
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C. JUAN ANGEL VASQUEZ GONZALEZ.
‘,f“’ Asesor Externo

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fraccion V y 14 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica Gubernamental”
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Auditoria Nimero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacién Numero: 02

Monto fiscalizable: $10'158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar
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Fecha: Abril 07, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta De Transparencia e Informacién sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria del gasto presentada
de los recursos del Fondo de Contingencias Economicas (CONTINGENCIAS) del
ejercicio presupuestal 2015, se detect6 que el H. Ayuntamiento de Huamantla, no publicd
a través de los diferentes medios de difusion, la pagina electrénica y medios impresos,
del H. Ayuntamiento de Huamantla, los informes trimestrales del Fondo de
Contingencias y no se cumplié con los plazos establecidos para la entrega de dichos
informes.

Esta situacion trasgrede lo establecido en los articulos 109 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 224 y 285 de su reglamento; 7, fraccion IX
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
Clausulas Séptima y Octava del Convenio de Transferencia de Recursos Federales del
Fondo de Contingencias Econémicas num. SPF/RF-R23-CONTINGENCIASA-
HUAMANTLA/N°0102.N-2015 celebrado entre la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Estado de Tlaxcala y el H. Ayuntamiento de Huamantla. Que a la letra establecen:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 109.- La informacién de la cartera de programas y proyectos de inversién, asf
como la relativa a los andlisis costo y beneficio, a que se refiere el articulo 34 de esta
Ley, se pondré a disposicién del pablico en general a través de medios electrénicos, con
excepcion de aquélla que, por su naturaleza, la dependencia o entidad cons:dere como
reservada. En todo caso, se observaran las disposiciones contenidas en la L %/Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental. /9

La Secretaria emitira las reglas de caracter general para el manejo de mforch:on delos |

activos financieros disponibles de las dependencias y entidades dgl/a administracion

Correctiva

Con base en la normativa sefialada en el apartado “Fundamento
Legal” de esta Cédula de Observaciones, el H. Ayuntamiento de
Huamantla, debera realizar la integracién de los informes
trimestrales y publicarlos en su pagina de Internet, y presentar
evidencia documental de su publicacién ante la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para su analisis, dictamen y
posterior envio a la Secretaria de la Funcién Publica.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
notificar a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Huamantla, que en el ambito de su competencia y con base en
lo dispuesto en las Clausulas Décima Primera, Décima Segunda
y Décima Cuarta del Acuerdo de Coordinacion para la
realizacion de un Programa de Coordinacién Especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”, se inicien los
procedimientos de responsabilidades que resulten, en contra de/
los presuntos responsables de las irregularidades detectadas,
Debiendo enviar a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica, copia
certificada de dicha instrumentacion.

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términ@s articulos 13 fraccion "x//)z 4 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental”
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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacion Numero: 02

Monto fiscalizable: $10'158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo De Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta De Transparencia e Informacién sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado

Como resultado de la revision a la documentacién comprobatoria del gasto presentada
de los recursos del Fondo de Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS) del
ejercicio presupuestal 2015, se detecté que el H. Ayuntamiento de Huamantla, no publicé
a través de los diferentes medios de difusidn, la pagina electronica y medios impresos,
del H. Ayuntamiento de Huamantla, los informes trimestrales del Fondo de
Contingencias y no se cumplié con los plazos establecidos para la entrega de dichos
informes.

Esta situacion trasgrede lo establecido en los articulos 109 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 224 y 285 de su reglamento; 7, fraccion IX
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
~Clausulas Séptima y Octava del Convenio de Transferencia de Recursos Federales del
Fondo de Contingencias Econdmicas num. SPF/RF-R23-CONTINGENCIASA-
HUAMANTLA/N°0102.N-2015 celebrado entre la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Estado de Tlaxcala y el H. Ayuntamiento de Huamantla. Que a la letra establecen:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 109.- La informacion de la cartera de programas y proyectos de inversion, asi
como la relativa a los analisis costo y beneficio, a que se refiere el articulo 34 de esta
Ley, se pondré a disposicion del publico en general a través de medios electronicos, con
excepcion de aquélla que, por su naturaleza, la dependencia o entidad considere como
reservada. En todo caso, se observaran las disposiciones contenidas en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

La Secretaria emitira las reglas de caracter general para el manejo de informacioén de los
activos financieros disponibles de las dependencias y entidades de la administracion

Correctiva

Con base en la normativa sefialada en el apartado “Fundamento
Legal’ de esta Cédula de Observaciones, el H. Ayuntamiento de
Huamantla, debera realizar la integracién de los informes
trimestrales y publicarlos en su pagina de Internet, y presentar
evidencia documental de su publicacion ante la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para su analisis, dictamen y
posterior envio a la Secretaria de la Funcion Publica.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
notificar a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de
Huamantla, que en el ambito de su competencia y con base en
lo dispuesto en las Clausulas Décima Primera, Décima Segunda
y Décima Cuarta del Acuerdo de Coordinacion para la
realizacion de un Programa de Coordinacion Especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacién de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién®, se inicien lo
procedimientos de responsabilidades que resulten, en contrajz
los presuntos responsables de las irregularidades detectadas.
Debiendo enviar a la Unidad de Operacion Regional vy
Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica, copia
certificada de dicha instrumentacion.
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SECRETARIA DE NG 1;@ Monto fiscalizado: $6'761,737.72
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CEDULA DE OBSERVACIONES
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Fondo o programa: Fondo De Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS) Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

publica federal. El 6rgano interno de control de cada dependencia o entidad sera el
encargado de vigilar que se cumpla con las reglas sefialadas.”

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 224. ...

VI.  Establecer en los convenios el compromiso de las entidades federativas de
entregar la documentacién comprobatoria y la informacion adicional que sea
requerida por la Secretaria y la Funcién Publica en el &mbito de sus respectivas
competencias. Dicha documentacién debera ser identificada con un sello que
indique el nombre del programa, origen del recurso y el ejercicio
correspondiente. Asimismo, deberan verificar que en los convenios se
establezca el compromiso de las entidades federativas de registrar en su
contabilidad los recursos federales que reciban, de acuerdo con los principios
de la contabilidad gubernamental, y aquella informacién relativa a la rendicion
de informes y Cuenta Publica ante los congresos locales.”

“Articulo 285.-...
En estos casos, para efectos de la integracién de los informes trimestrales, se dara por

cumplida la obligacion de las dependencias y entidades con el envio correspondiente y
su publicacion en sus respectivas paginas de Internet.”

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Huamantla debera implementar los
mecanismos de control en el manejo y administracion de la
informacion con la finalidad de evitar la recurrencia de este tipo
de observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar el soporte documental que
muestre la atencion de las mismas a la Contraloria del Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, para su andlisis y su posterior envio a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, de la
Secretaria de la Funcién Publica. /'{
A
La documentacion que se presente ante la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala como propuesta( de
solventacion, debera estar relacionada por documento y numero
de hojas que la integren, y debidamente certificadas por el
servidor publico facultado para ello.

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fracgi
informacion Publica Gubernamental”,

6nVyi4 .fra’&:ién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Monto fiscalizable: $10'158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Convenio SPF/RF-R23-CONTINGENCIASA-HUAMANTLA/N°0102.N-2015 celebrado
entre la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala y el H.
Ayuntamiento de Huamantla

“SEPTIMA.- SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS.- Para el
seguimiento de la aplicacién de los recursos, objeto del presente Convenio, "EL
MUNICIPIO" debera informar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los términos del articulo 85°, fraccién 11, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, y mediante el sistema de informacién establecido al
efecto, sobre la aplicacién de los recursos, el avance y resultados alcanzados de
conformidad con lo que establecen los "Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33",
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril .de 2013 y/o los que, en su
caso se emitan para el ejercicio fiscal 2015, asi como las demas disposiciones
aplicables.”

“OCTAVA.- INFORME FINAL.- "EL MUNICIPIO" se obliga a presentar a la "LA
SECRETARIA", para su conocimiento y, a su vez, para que ésta lo remita a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, un informe final sobre el destino y resultados obtenidos
a la aplicacion de los recursos, dentro de un plazo méximo de ocho (8) dias habiles
posteriores a la aplicacién total de los recursos federales transferidos, objeto de este
instrumento.”

Causa

- Falta de Transparencia sobre el origen, destino y rendicién de cuentas, sobre el
ejercicio de los recursos

{
i
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Fecha Compromiso as ‘l\”‘“ =

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE HUAMANTLA

“LIC-JOSE'GUILLERMO GARCIA BAEZ

Contralor Municipal
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OBSERVACION RECOMENDACIONES
Efecto

- Incumplimiento a la normatividad aplicable.
- Transparencia en el ejercicio de los recursos.
Fundamento Legal
- Atrticulo 109, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

- Articulos 224 y 285, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

- Clausulas Séptima y Octava del Convenio SPF/RF-R23-CONTINGENCIASA-
HUAMANTLA/N®0102.N-2015 celebrado entre la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Tlaxcala y el H. Ayuntamiento de Huamantla.

DEL ESTADO DE TLAXCALA

. POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
POR LA SECRETARIA DE LA FUNC|0N PUBLICA \
/

’v\
| Ve
ING. ALBERTO GREGORIO HERNANDEZ BASAVE L.C.P. JORGE LOPEZ MARQUEZ
Subdirector de Fiscalizacion en A Director de Supervnsmn Fiscalizacion,

Estados y Municipios _Control y Audltorla

/i e ,’" ‘{
“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos-de los articulos 13.frateion Vy 14 fracc:um Vi de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica Gubernamental”
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Jefe de Depa\rtyamento

Asesor Externo
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Monto fiscalizable: $10'158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: $147,367.89
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Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo De Contingencias Ecbhoficas\iCQNINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015
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HAMANTEA TIAX, 2149016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

e —
>

Recursos No Devengados y No Reintegrados a la Tesoreria de la Federacion

Derivado de la revision a la aplicacion de los recursos federales correspondientes a los
Convenios para el otorgamiento de subsidios del Fondo de Contingencias Econoémicas,
suscritos por el Gobierno Federal y el del Estado de Tlaxcala, del ejercicio presupuestal
2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfiri6 a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala $306'046,600.00, quien a su vez transfirié
a la cuenta con terminacion nim. 4878 del Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE)
a nombre del H. Ayuntamiento de Huamantla $10,158,337.71, para llevar a cabo la
ejecucion de las obras “Construccion de techado de cancha de usos multiples en escuela
Telesecundaria Leonarda Goémez Blanco, clave 29ETV0075Q Colonia El Valle’,
“Pavimentacién asfaltica, en calle 5 de Mayo sur, entre calle 3 de Mayo poniente y la
entrada a Unidad Deportiva del Barrio de San Lucas”, “Adoquinamiento, Banquetas y
Guarniciones para la calle Tepeyanco, entre camino a piedra grande y falda del volcan
Malintzi, en el barrio de Altamira Guadalupe”, “Pavimentacion de calles del centro de
cabecera municipal” y “Construccion de techado de cancha de usos multiples en escuela
Telesecundaria Leonarda Gomez Blanco, clave 29ETV0075Q Colonia El Valle™.

Dichos recursos se ministraron de la siguiente manera:

DETALLE DE MINISTRACIONES
Cta. :
Fecha Bapcaria de %tgl' ;223?2? ‘Descripcion Ministracién
Finanzas
15-jun-2015 Banco Banco ) Primera ministraciéon 3,047,501.32
30-jul-2015 | Mercantil del Mercantil  del "'§gqnda ministracion 2,031,667.54
Norte SA

31-ago-2015 Norte S.A. (BANORTE) Tercera ministracion 1,015,833.77
24-sep-2015 | (BANORTE) | 4578 Cuarta ministracion 1,015,833.77
23-0ct2015 | /0°0 Quinta ministracien 1,015,833.77

N

Correctiva

Con base en la normativa establecida en el apartado
“Fundamento Legal’ de esta Cédula de Observaciones, se le
requiere al H. Ayuntamiento de Huamantla el reintegro
inmediato de $147,367.89, mas los intereses generados a partir
del momento que los recibi6 y hasta la realizacion del reintegro
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala
a efecto de que ésta realice lo conducente ante la Tesoreria de |
la Federacion (TESOFE) y enviaran a la Secretaria de la
Funcion Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, la documentacion que acredite el reintegro
solicitado. ’kfg
7
Con base en lo dispuesto en las Clausulas Décima Pri v,
Décima Segunda y Décima Cuarta del Acuerdo de Coordinacion
para la realizacion de un Programa de Coordinacion Especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Cuestion Publica y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, la Contraloria del |
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera notificar a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Huamantla, que
en el ambito de su competencia instrumente los procedimientos
de responsabilidades que resulten en contra de los presuntos
responsables de las irregularidades detectadas. Debiendo
enviar a la Unidad de Operacion R‘gagional y Contraloria Social

de la Secretaria de la Funcién Publica, copia certificada de dicha /

instrumentacion.
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articlios 13/fraccion v y/jA*f'r/ag;ién VI de la Ley Fegrarde Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernayentg!”
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Recursos No Devengados y No Reintegrados a la Tesoreria de la Federacion

Derivado de la revision a la aplicacion de los recursos federales correspondientes a los
Convenios para el otorgamiento de subsidios del Fondo de Contingencias Economicas,
suscritos por el Gobierno Federal y el del Estado de Tlaxcala, del ejercicio presupuestal
2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié a la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala $306'046,600.00, quien a su vez transfirié
a la cuenta con terminacion num. 4878 del Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE)
a nombre del H. Ayuntamiento de Huamantla $10,158,337.71, para llevar a cabo la
ejecucion de las obras “Construccion de techado de cancha de usos muiltiples en escuela
Telesecundaria Leonarda Gémez Blanco, clave 29ETV0075Q Colonia El Valle”,
“Pavimentacion asfaltica, en calle 5 de Mayo sur, entre calle 3 de Mayo poniente y Ia
entrada a Unidad Deportiva del Barrio de San Lucas”, “Adoquinamiento, Banquetas y
| Guarniciones para la calle Tepeyanco, entre camino a piedra grande y falda del volcan
Malintzi, en el barrio de Altamira Guadalupe”, “Pavimentacién de calles del centro de
cabecera municipal” y “Construccién de techado de cancha de usos multiples en escuela
Telesecundaria Leonarda Gémez Blanco, clave 29ETV0075Q Colonia El Valle”.

Dichos recursos se ministraron de la siguiente manera:

DETALLE DE MINISTRACIONES
Cta. :
Fecha Bancaria de (fjtzl- E.aeréﬁ:f Descripcion Ministracion
Finanzas .

15-jun-2015 Barice Banco Primera ministracion 3,047,501.32
30-i . Mercantil  del s o

-jul-2015 Mercantil del | \orte SA Segunda ministracion 2,031,667.54
31-ago-2015 |Norte ~ S.A. (BANORTE) " | Tercera ministracion 1,015,833.77
24-sep2015 | (BANORTE) | 487 Cuarta ministracion 1,015,833.77
23-0ct2015 | 020 Quinta ministracion 1,015,833.77

Correctiva

Con base en la normativa establecida en el apartado
“Fundamento Legal” de esta Cédula de Observaciones, se le
requiere al H. Ayuntamiento de Huamantla el reintegro
inmediato de $147,367.89, mas los intereses generados a partir
del momento que los recibio y hasta la realizacion del reintegro
la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala
a efecto de que ésta realice lo conducente ante la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE) y enviaran a la Secretaria de la
Funcion Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, la documentacion que acredite el reintegro
solicitado. /

/,
Con base en lo dispuesto en las Clausulas Décima Primgé,/
Décima Segunda y Décima Cuarta del Acuerdo de Coordinacién
para la realizacién de un Programa de Coordinacion Especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Cuestion Publica y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera notificar a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Huamantla, que
en el ambito de su competencia instrumente los procedimientos
de responsabilidades que resulten en contra de los presuntos
responsables de las irregularidades detectadas. Debiendo
enviar a la Unidad de Operagion Regional y Contraloria Social

de la Secretariade la Funmon- Publica, copia certificada de dicha

instrumentacion.
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fracczon Vy 14 fraccié
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RECOMENDACIONES

Sexta ministracion
Séptima ministracion
TOTAL

30-nov-2015
23-dic-2015

1,015,833.77
1,015,833.77
$10,158,337.71

Como resultado del andlisis a los estados de cuenta bancarios de los meses de mayo
de 2015 a enero de 2016, se identificaron rendimientos financieros por $52,643.39
(ANEXO 1), asimismo, de los recursos transferidos al H. Ayuntamiento de Huamantla
por $10°158,337.71, para la ejecucion de 5 obras y/o proyectos de la cartera de obras
autorizada, se determinaron economias por $94,773.19 (ANEXO 2), que sumadas a los
rendimientos generados resulta un total de $147,416.58, los cuales no fueron vinculados
a compromisos formales de pago ni reintegrados a la TESOFE, tal y como se establece
en los articulos 54 parrafos penultimo y ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 85 parrafo primero, 176, 223 parrafo cuarto, 224 parrafo
penultimo y 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la Clausula Quinta del Convenio de Transferencia de Recursos Federales
del Fondo de Contingencias Econémicas, correspondiente al Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econémicas, que establecen:

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Huamantla, realizara las acciones
pertinentes para evitar la recurrencia de este tipo de
observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se deberd enviar a la Secretaria de la
Funcién Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, el soporte documental que muestre la
atencién de las mismas.

Fecha Compromiso _(O& - ju)f\’a ~20\G

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria HUAMANTLA

N /
“Articulo 54.- ... Ly 4

N\
2 | ek

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi como las ) T
entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier 4 e e ¥err—
motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, ‘EIC"JO’S"E UILLERMO GARCIA BAEZ
deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 Contralor Municipal
dias naturales siguientes al cierre del ejercicio. ‘ \ . 3

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en térmi nOS‘L}A

Articulos 13 fraeeit 14 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso afla/
lnformacaonBatSfca Gubernamental”
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de
recursos a que se refiere este articulo.”

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 85. El reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades, éstas
ultimas respecto de los subsidios y transferencias que reciban, debera realizarse en
conjunto con los rendimientos que se hubieren obtenido. Para efectos de lo anterior, no
se considerara que se causa dafio a la hacienda publica por el reintegro extemporaneo
de recursos a la Tesoreria, siempre y cuando los fondos hayan estado depositados en
todo momento en cuentas bancarias o de inversiéon de la dependencia o entidad
correspondiente.

“Articulo 176. Las dependencias y entidades deberan prever en las reglas de operacion
de los programas sujetos a éstas, conforme a lo previsto en el Presupuesto de Egresos
o0 en los instrumentos juridicos a través de los cuales se canalicen recursos, la obligacion
de reintegrar a la Tesoreria los recursos que no se destinen a los fines autorizados y
aquéllos que al cierre del ejercicio no se hayan devengado o que no se encuentren
vinculados formalmente a compromisos y obligaciones de pago.

Los recursos de programas sujetos a reglas de operacion cuyos beneficiarios sean
personas fisicas o, en su caso, personas morales distintas a entidades federativas y
municipios, se consideraran devengados una vez que se haya constituido la obligacion

\
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de entregar el recurso al beneficiario por haberse acreditado su elegibilidad antes del 31

/ /
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Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: $147,367.89
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SECRETARIA DE
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo De Contingencias Econdmicas (CONTINGENCIAS) Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION RECOMENDACIONES

de diciembre de cada ejercicio fiscal, con independencia de la fecha en la que dichos
recursos se pongan a disposicién para el cobro correspondiente a través de los
mecanismos previstos en sus reglas de operacion y en las demds disposiciones
aplicables.”

“Articulo 223. ...

En caso de que las dependencias y entidades detecten que los recursos permanecen

ociosos; que las entidades federativas, municipios o, en su caso, las demarcaciones /o
/ territoriales del Distrito Federal no han cumplido las obligaciones que les correspondan ?;/
/ después de otorgados, o bien que fueron desviados para propésitos distintos a los 4

autorizados, ejerceran las acciones correspondientes para que dichos recursos sean
reintegrados al erario federal.

2

—

“Articulo 224. ... &
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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacion Numero: 03

Monto fiscalizable: $10°158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: $147,367.89

Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo De Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS) Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los convenios de
coordinacion en materia de reasignacién y, en su caso, los rendimientos financieros
generados, que por cualquier motivo no hayan sido devengados al 31 de diciembre,
deberan ser reintegrados a la Tesoreria dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

b

“Articulo 310. Las dependencias y entidades deberén proporcionar en los plazos en
que les sean solicitados, los informes, documentos y, en general, todos aquellos datos
que permitan la realizacién de las visitas y auditorias que determine efectuar la Funcion
Publica, por si o a través de los érganos internos de control, o a solicitud de la Secretaria
o de la dependencia coordinadora de sector respectiva.”

Convenio de Transferencia de Recursos Federales del Fondo de Contingencias
Econdmicas

"QUINTA.- APLICACION DE LOS RECURSOS.- "EL MUNICIPIO" debera destinar los
recursos transferidos asi como los productos financieros que se generen,
exclusivamente para el objeto descrito en la Clausula Primera de este instrumento.

“LAS PARTES" acuerdan que los recursos que no se encuentren vinculados a
compromisos y obligaciones formales de pago, a mas tardar el ditimo dia habil del mes
de diciembre del ejercicio fiscal 2015, se deberan reintegrar a "LA SECRETARIA",
efecto de que ésta realice lo conducente ante la TESOFE, en términos de Ias
disposiciones aplicables. Las obligaciones y compromisos formales de pago, se
establecen mediante:

;\/

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en termmos de los articulos
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TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacion Numero: 03

Monto fiscalizable: $10°158,337.72

Monto fiscalizado: $6'761,737.72

Monto de la irregularidad: $147,367.89

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo De Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

a) La contratacion de proveedores, contratistas, o
b) Los contratos o documentos que justifiquen y comprueben la asignacion y aplicacion
de los recursos federales.

Los recursos entregados a "EL MUNICIPIO", no pierden su caréacter federal, por lo que
debera realizar todas las acciones necesarias para que 0s recursos sean ejercidos en
tiempo y forma, y bajo los principios de control, transparencia y rendicion de cuentas
aplicables a los recursos publicos federales de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

"EL MUNICIPIO" se obliga a recabar la documentacién comprobatoria de las
erogaciones hechas con cargo a los subsidios otorgados y a realizar los registros
correspondientes en la contabilidad y en los informes en el &mbito local, conforme sean /
aplicados, comprometidos y erogados, respectivamente.” /]

Causa
- Inobservancia a la normatividad especifica del programa.
- Practicas administrativas poco operativas. _
- Deficiencias en la coordinacion interinstitucional. {f/,
Efecto

- Falta de transparencia y rendicion de cuentas.

- Incumplimiento de las metas y objetivos. |

- Reintegro de los recursos no comprobados. |

- Sanciones administrativas. : - I\ 4
— g\ —

: m—y
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Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo De Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS) Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Fundamento Legal
- Articulos 43 y 70, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

- Articulos 54 parrafos pendltimo y ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

- Articulos 85 parrafo primero, 176, 223 parrafo cuarto, 224 parrafo penultimo y
310, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

i

- Clausulas Quinta y Sexta del Convenio de transferencia de Recursos Federales
del Fondo de Contingencias Econémicas.

{ POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA \ DEL ESTADO DE TLAXCALA
il ;
. (“/
N } ¥
ING. ALE T@'GREGORIO HERNANDEZ BASAVE L.C.P. JORGE LOPEZ MARQUEZ
Subdirector de Fiscalizacion en Director de Supervusmn Fiscalizacion,
Estados y Municipios Control y Aud|tor|a
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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacion Numero: 04

Monto fiscalizable: $10,158,337.72

Monto fiscalizado: $6,761,737.72

Monto de la irregularidad: $157,580.77
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Fecha: Abril 07, 2016.

CEDULA DE OBSERVACIONES

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos Improcedentes (Conceptos de obra pagados no ejecutados)

Del analisis a la documentacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de Huamantla,
consistente en expedientes unitarios que integran contratos de obra, fianzas, convenios
modificatorios, numeros generadores, estimaciones, facturas y estados de cuenta
bancarios, de las obras ejecutadas con recursos del Fondo de Contingencias
Econdmicas del Ejercicio Presupuestal 2015, se detect6 lo siguiente:

Como resultado de la revision fisica a la obra “Pavimentacion de Calles del Centro de la
Cabecera Municipal”, en la localidad de Huamantla, municipio del mismo nombre,
amparada con el contrato nimero MH-1513009 por un importe de $6,648,533.32 con
periodo de ejecucion de 81 dias naturales del 15 de diciembre de 2015 al 4 de marzo de
2016, celebrado con la empresa Construcciones Alfa del Centro, S.A. de C.V. en
asociacion conjunta con Constructora y Arrendadora de Querétaro, S.A. de C.V., cuya
visita fue notificada mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/16-03-0466 de fecha
14 de marzo de 2016, y derivado de la confronta entre los volimenes pagados y los
volumenes verificados fisicamente, se detectaron conceptos de obra pagados no
ejecutados por un importe de $157,580.77, incluye |.V.A, dichos resultados se asentaron
en la Cédula de Inspeccion de la Obra de fecha 17 de marzo de 2016. Los conceptos
observados se encuentran relacionados y detallados en el ANEXO 1, de la presente
Cédula de Observaciones.

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 55, parrafo segundo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 131 de su Reglaments que
a la letra sefiala:

3
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ’

N

die la Secretaria de Ia/ffuncién Publica, copia certificada de dicha

Correctiva

Con base en la normatividad establecida en el apartado
‘Fundamento Legal” de Esta Cédula de Observaciones, se le
requiere al H. Ayuntamiento de Huamantla el reintegro
inmediato de $157,580.77 mas los intereses generados a partir
del momento del pago y hasta la realizacion del reintegro a la
Secretaria de Planeacion y Finanzas a efecto de que esta
realice lo conducente ante la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) y enviaran a la Secretaria de la Funcién Publica a
través de la Contraloria del Ejecutivo, la documentacién que
acredite el reintegro solicitado.

Con base en lo dispuesto en las Clausulas Décima Prime/r!
Décima Segunda y Décima Cuarta del Acuerdo de Coordinacion
para la realizacion de un Programa de Coordinacion Especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacién de la Cuestion Publica y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”, la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala deberd notificar a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Huamantla, que
en el ambito de su competencia instrumente los procedimientos
de responsabilidades que resulten en contra de los presuntos
responsables de las irregularidades detectadas. Debiendo
enviar a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social

'nﬁtrumentacién.
; ]
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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacion Numero: 04

Monto fiscalizable: $10,158,337.72

Monto fiscalizado: $6,761,737.72

Monto de la irregularidad: $157,580.77

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo de Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos Improcedentes (Conceptos de obra pagados no ejecutados)

Del analisis a la documentacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de Huamantla,
consistente en expedientes unitarios que integran contratos de obra, fianzas, convenios
modificatorios, niumeros generadores, estimaciones, facturas y estados de cuenta
bancarios, de las obras ejecutadas con recursos del Fondo de Contingencias
Econdémicas del Ejercicio Presupuestal 2015, se detecto lo siguiente:

Como resultado de la revision fisica a la obra “Pavimentaciéon de Calles del Centro de la
Cabecera Municipal”, en la localidad de Huamantla, municipio del mismo nombre,
amparada con el contrato nimero MH-1513009 por un importe de $6,648,533.32 con
periodo de ejecucion de 81 dias naturales del 15 de diciembre de 2015 al 4 de marzo de
2016, celebrado con la empresa Construcciones Alfa del Centro, S.A. de C.V. en
asociacion conjunta con Constructora y Arrendadora de Querétaro, S.A. de C.V., cuya
visita fue notificada mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/16-03-0466 de fecha
14 de marzo de 2016, y derivado de la confronta entre los volimenes pagados y los
volumenes verificados fisicamente, se detectaron conceptos de obra pagados no
ejecutados por un importe de $157,580.77, incluye |.V.A, dichos resultados se asentaron
en la Cédula de Inspeccion de la Obra de fecha 17 de marzo de 2016. Los conceptos
observados se encuentran relacionados y detallados en el ANEXO 1, de la presente
Cédula de Observaciones.

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 55, parrafo segundo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 131 de su Reglamento que
ala letra sefala: \

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas N

Correctiva

Con base en la normatividad establecida en el apartado
“Fundamento Legal” de Esta Cédula de Observaciones, se le
requiere al H. Ayuntamiento de Huamantla el reintegro
inmediato de $157,580.77 mas los intereses generados a partir
del momento del pago y hasta la realizacion del reintegro a la
Secretaria de Planeacién y Finanzas a efecto de que esta
realice lo conducente ante la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) y enviaran a la Secretaria de la Funcién Publica a
través de la Contraloria del Ejecutivo, la documentacion que
acredite el reintegro solicitado.

Con base en lo dispuesto en las Clausulas Décima Primefa/,'
Décima Segunda y Décima Cuarta del Acuerdo de Coordinacion
para la realizacion de un Programa de Coordinacion Especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Cuestion Publica y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”, la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera notificar a la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Huamantla, que
en el ambito de su competencia instrumente los procedimientos
de responsabilidades que resulten en contra de los presuntos
responsables de las irregularidades detectadas. Debiendo
enviar a la Unidad\de Operacion Regional y Contraloria Social
de la Secretaria deha Funcion Publica, copia certificada de dicha
instrumentacion. | |
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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
Observacion Numero: 04

Monto fiscalizable: $10,158,337.72

Monto fiscalizado: $6,761,737.72

Monto de la irregularidad: $157,580.77

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo de Contingencias Econémicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de
costos, la dependencia o entidad, a solicitud del contratista, debera pagar gastos
financieros conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos
de la Federacién en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos
gastos empezaran a generarse cuando las partes tengan definido el importe a pagar y
se calcularan sobre las cantidades no pagadas, debiéndose computar por dias naturales
desde que sean determinadas y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las
cantidades a disposicion del contratista.

Tratédndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar
las cantidades pagadas en exceso mds los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se calcularén sobre las cantidades pagadas
en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad.

No se consideraré pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en la estimacioén siguiente, o en el finiquito, si dicho pago
no se hubiera identificado con anterioridad.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Articulo 131.- El pago de las estimaciones no se consideraré como la aceptacion plena
de los trabajos, ya que la dependencia o entidad tendré el derecho de reclamar por
trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya
efectuado.

Causa

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Huamantla, realizara las acciones
pertinentes para evitar la recurrencia de este tipo de
observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la
Funcion Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, el soporte documental que muestre la
atencion de las mismas.

[l

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE HUAMANTLA
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Monto fiscalizable: $10,158,337.72
SEERE,E’LR‘,Q—,‘;ECA Monto fiscalizado: $6,761,737.72
MRS Monto de la irregularidad: $157,580.77

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2016.
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de Huamantla

Fondo o programa: Fondo de Contingencias Econdmicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Deficiencias en la supervisién, vigilancia, control y revision de la obra, al
autorizar el pago de conceptos que no fueron ejecutados en obra.

Efecto

Pagos en exceso, de conceptos que no fueron realizados en la obra.
- Reintegro de recursos.

Fundamento Legal

Articulo 55, segundo parrafo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas;

Articulo 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fraccién/;/ y 14 fraccién Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

AUDITORIA No. TLAX/ICONTINGENCIAS-HUAMANTLA/16
ANEXO 1 DE LA OBSERVACION No. 04 PAGOS IMPROCEDENTES

CANTIDAD
CONTRATO NUM. NOMBRE DE LA OBRA CLAVE CONCEPTO ESTIMACION FACTURA UNIDAD P.U. TOTAL

ESTIMADA REALIZADA DIFERENCIA

CONSTRUCCION DE CINTURON DE CONCRETO SIMPLE,
CONCRETO F'C=200 KG/CM2, DE 10 X 25 CM DE SECCION,
7 INCLUYE: CIMBRA METALICA, DESCOMBRADO, EQUIPO, 1 000007 M3 29.40 0.00 29.40 $173.09| $
MATERIALES, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION, P.U.O.T.

SUMINISTRO Y COLOCACION DE REGISTRO DE AGUA
POTABLE, INCUYE: REGISTRO DE 0.55 X 0.65 DE TABIQUE
ROJO RECOSIDO, MEDIDOR PROPUESTO POR CAPAMH
! ! .00 % .
B | GATERIES. EQUIFG, VANG: DE GARA: FERRAMIENTA 5 1 000007 PZA 80.00 0.00 80 $1,27557| $  102,045.60
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION,
PAVIMENTACION DE CALLES DEL P.UOT.
MH-1513009 CENTRO DE LA CABECERA CONSTRUCCION DE CAJA DE OPERACION ELECTRICA DE
MUNICIPAL 0.60 X 0.70 METROS, INCLUYE: TAPA Y MARCO DE ACERO
CON CONCRETO SIMPLE F'C=150 KG/CM2ESTAMPADO DE
% | Useto AL DISERD O L4 BANGUETR MATSRMALES, 1 000007 7 6.00 1.00 5.00 $1,581.41|$  7,907.05
MANO DE OBRA, HERRAMIENTA Y TODO LO NECESARIO
PARA SU CORRECTA EJECUCION,. P.U.O.T.

5,088.85

CONSTRUCCION DE GUARNICION DE CONCRETO SIMPLE
DE SECCION 015 X 020 X 050 M. CONCRETO

PREMEZCLADO F'C=200 KG/CM2. AGREGADO MAXIMO DE
53 |3/4", INCLUYE: CIMBRA METALICA, EQUIPO, MATERIALES, 1 000007 L Ll VA2 9444 $22099| §  20,804.00
MANO DE OBRA, HERRAMIENTA Y TODO LO NECESARIO
PARA SU CORRECTA EJECUCION, P.U.O.T.

/ SUBTOTAL $135,845.49
/ VA, $21,735.28
TOTAL $157,580.77
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