UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
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Auditoria Namero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 C
Observacion nimero: 01 CEBMTRALORIA

Monto fiscalizable: $41,425,000.00 TSR D

Monto fiscalizado: $41,425,000.00
Monto de la irregularidad:  $43,451.24

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa:
(PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion
(rendimientos financieros)

Con fecha 25 de febrero de 2015 se suscribié el Convenio de Coordinacion para el
Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018, derivado del cual se suscribid el Anexo
Técnico de Ejecucion para el ejercicio presupuestal 2017 celebrado el 23 de febrero
de 2017, entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, donde se autorizaron recursos
federales del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF) por $41'425,000.00, de los cuales $29'400,000.00 corresponden a
la aportacion federal y $12’025,000.00 a la aportacion estatal.

Con la revision de la documentacion proporcionada por la Secretaria de Fomento
Agropecuario (SEFOA), mediante los oficios nimeros SEFOA D.0./123/2018 y
SEFOA A.D./0371/2018 del 11 de mayo y 4 de junio 2018, consistente en los
estados de cuenta bancarios de la subcuenta con terminacion nimero 493 del
Banco BBVA Bancomer, S.A. de C.V. de octubre 2017 a abril 2018, se constatd
que en dicho periodo se generaron rendimientos financieros por $43,451.24, como
se muestra a continuacion:

Correctiva

La Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA) debera reintegrar a la Tesorerfa de la Federacion (TESOFE),
los productos generados por $43,451.24, mas los intereses financieros
que se generen desde la fecha de la falta y hasta la realizacion de dicho
reintegro, y presentar a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, para su envio a la Secretaria de la Funcion Publica, la
evidencia documental certificada que acredite el reintegro solicitado.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion e
informacion para la solventacion de la observacién dentro del plazo de
45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado, ésta no atienda
0, en su caso, No desvirtle totalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control promovera el inicio de la etapa
de investigacién de las probables responsabilidades administrativas a
que haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran tipificadas
como delitos, presentara ademas las denuncias penales ante las
autoridades ministeriales competentes, de conformidad a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en el marco de la clausula DECIMA SEGUNDA del
Acuerdo de Coordinacién celebrado por la Secretaria de la Funcion™
Publica y el Estado de Tlaxcala, para la realizacion de un programa
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control vy
Evaluacién de la Gestidon Publica, y Colaboragion en Materi jie
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 2de6
Auditoria Numero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 . :
Observacion nimero: 01 COTEY Lot 3

Monto fiscalizable: $41,425,000.00 i et

Monto fiscalizado: $41,425,000.00
Monto de la irregularidad:  $43,451.24

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa:
(PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

' Rendimientos |

~ Mes | financieros
. generados
Octubre 2017 3,940.77
Noviembre 2017 8,618.45
Diciembre 2017 8,202.77
Enero 2018 8,810.78
Febrero 2018 8,770.8
Marzo 2018 3,952.36
Abril 2018 1,155.31
Total 43,451.24

Por lo anterior, la SEFOA no present6 la evidencia documental que acredite que
los productos financieros por $43,451.24 fueron comprometidos antes del 31 de
diciembre de 2017 para ampliacion de metas, ni que estos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Lo anterior incumpli¢ lo establecido en los articulos 54, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 85, 176 y 224, pendltimo pérrafo, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
Clausula Vigésimo Segunda, del Convenio de coordinacién para el Desarrollo Rural
Sustentable 2015-2018.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 54. Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sdlo
procedera hacer pagos, con base en él por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado
debida y oportunamente las operaciones correspondientes, hayan estado

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendrd informada a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracion, en su caso, de los
procedimientos de responsabilidad administrativa y denuncias penales
que sean presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

La Secretaria de Fomento Agropecuario Estado de Tlaxcala deberd
instrumentar las acciones pertinentes instruyendo a las &reas
correspondientes para que los productos generados en las cuentas
bancarias administradoras de los recursos federales sean devengados
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente o en su caso ser
reintegrados a la TESOFE vy evitar la recurrencia de este tipo de
observaciones. <

De las acciones realizadas para atender estas recomendaciones, se
debera enviar a la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el soporte documental
que muestre la atencién de las mismas.

La documentacion que se presente ante la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, como propuesta de solventacion debera estar
relacionada por documento y nimero de hojas que la integran,

/

debidamente certificadas, por el servidor pub/co/é?utado paragellgy
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 3de6
Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 -
Observacion nlimero: 01 CBPETRALLT LA

Monto fiscalizable: $41,425,000.00 S

Monto fiscalizado: $41,425,000.00
Monto de la irregularidad:  $43,451.24

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa:
(PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

contempladas en el Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe a
que se refiere el articulo anterior, asi como los correspondientes al costo financiero
de la deuda publica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren
devengadas al 31 de diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi
como las entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por
cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los
rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de
la Federacién dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro
de recursos a que se refiere este articulo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 85. El reintegro de recursos por parte de las dependencias y
entidades, éstas (ltimas respecto de los subsidios y transferencias que reciban,
debera realizarse en conjunto con los rendimientos que se hubieren obtenido. Para
efectos de lo anterior, no se considerara que se cause dano a la hacienda publica
por el reintegro extempordneo de recursos a la Tesoreria, siempre y cuando los
fondos hayan estado depositados en todo momento en cuentas bancarias o de
inversion de la dependencia o entidad correspondiente.

El incumplimiento en el reintegro oportuno generara, sin exceder los presupuestos
autorizados correspondientes, la obligacién de las dependencias y entidades de
cubrir cargas financieras a la Tesoreria, las cuales seran determinadas por ésta en
términos de las disposiciones que emita para tal efecto.

Fecha compromiso

Mes
SepFr

Ano

ROry

Dia
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POR LA SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO DEL
ESTADO DE TLAXCALA

Lic. Juan Alfonsc
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V UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
j CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 4de6

Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 ;
Observacion nimero: 01 COMNTAALORLA
Monto fiscalizable: $41,425,000.00 e
Monto fiscalizado: $41,425,000.00

Monto de la irregularidad:  $43,451.24

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 176. Las dependencias y entidades deberdn prever en las reglas de
operacion de los programas sujetos a éstas conforme a lo previsto en el
Presupuesto de Egresos o en los instrumentos juridicos a través de los cuales se
canalicen recursos, la obligacidn de reintegrar a la Tesoreria los recursos que no
se destinen a los fines autorizados y aquellos que al cierre del ejercicio no se hayan
devengado.

Articulo 224. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley, las
dependencias y entidades que suscriban convenios de coordinacion para transferir
recursos de sus presupuestos a las entidades federativas con el propdsito de
descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos
federales y, en su caso, recursos humanos y materiales deberdn:

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los convenios
de coordinacién en materia de reasignacién y, en su caso, los rendimientos
financieros generados, que por cualquier motivo no hayan sido devengados al 31
de diciembre, deberan ser reintegrados a la Tesoreria dentro de los 15 dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones
aplicables.

Convenio de coordinacién para el Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018.
Convenciones Generales

Vigésimo Segunda. - El “Gobierno del Estado” se compromete a reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por conducto de la “SAGARPA” sin
excepcion, los recursos de origen federal y productos financieros generados
materia del presente convenio que, al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal, no
se encuentren efectivamente devengados, en los términos del articulo 54 de la Ley




UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 5de6

Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
Observacién niimero: 01

Monto fiscalizable: $41,425,000.00

Monto fiscalizado: $41,425,000.00

Monto de la irregularidad:  $43,451.24

CPET AL A
DEL BJECLUTIVG

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa:
PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como 85, 174y 176 de
su Reglamento.

Por lo antes dispuesto, se determind que existieron recursos no devengados y no
reintegrados a la TESOFE por $43,451.24 de los productos financieros generados.

Causa

* Deficiencias en el manejo, control, registro y supervision de los recursos
financieros del Programa.

* |nobservancia a la normativa establecida.

Efecto

* Que los recursos no sean ejercidos oportunamente y deban reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion, toda vez que no se encuentran relacionados con
compromisos formales de pago.

Fundamento Legal

e Articulo 54, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e Articulos 85, 176 y 224, penultimo péarrafo, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Clausula Vigésimo Segunda, del Convenio de coordinacion para el
Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018.
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
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|, SECRETARADE %;;@ﬁ; Monto fiscalizable: $41,425,000.00 e S
Monto fiscalizado: $41,425,000.00
Monto de la irregularidad:  $43,451.24
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 16 de julio de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

(PROCONEF) Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION RECOMENDACIONES

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No. 1de6
Auditoria Ndmero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 c ol
Observacién niimero: 02 COPITRALORIA

Monto fiscalizable: $41,425,000.00 S Satcarnvo

Monto fiscalizado: $41,425,000.00
Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento a los requerimientos de informacion y/o documentacién

Con fecha 25 de febrero de 2015 se suscribid el Convenio de Coordinacién
para el Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018, derivado del cual se suscribio
el Anexo Técnico de Ejecucion para el ejercicio presupuestal 2017 celebrado
el 23 de febrero de 2017, entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y el Gobierno del Estado de Tlaxcala,
donde se autorizaron recursos federales del Programa de Concurrencia con
las Entidades Federativas (PROCONEF) por $41'425,000.00, de los cuales
$29'400,000.00 corresponden a la aportacion federal y $12'025,000.00 a la
aportacién estatal.

Con la revision de la documentacién proporcionada por la Secretaria de
Fomento Agropecuario (SEFOA), mediante los oficios nimeros SEFOQA D.O.
/123/2018 y SEFOA A.D./0371/2018 del 11 de mayo y 4 de junio 2018,
consistente en los estados bancarios de las subcuentas con nimero de
terminacién 483 y 493 del BBVA Bancomer, S.A. de mayo 2017 a marzo 2018
y la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, se comprobé que
no se presentd la evidencia documental de los auxiliares ni las pdlizas
contables que acreditara el debido y oportuno registro de las operaciones
contables, presupuestales y patrimoniales especificos, debidamente
actualizados, identificados y controlados, del ingreso y egreso de los recursos
del programa y de los rendimientos financieros generados.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16, 18, 36 y 70, fraccién |, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 241, primer pérrafo, 261 primer
parrafo, y 310, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Correctiva

Toda vez que la Secretaria de Fomento Agropecuario incumplié en la
presentacion de los auxiliares y las pdlizas contables de los ingresos y
egresos del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas,
debera presentar las justificaciones necesarias y la documentacién que
acredite la debida solventacion, misma que sera analizada para su atencién.

En caso de que el Ente Auditado no desvirtle totalmente las conductas
detectadas como irregulares dentro del plazo de 45 dias habiles, el Organo
Estatal de Control iniciara o promovera el inicio de la etapa de investigacion
de las probables responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran tipificadas como delitos, presentara
ademas las denuncias penales ante las autoridades ministeriales
competentes, de conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y en el marco de la clausula
Décima Segunda del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria
de la Funcién Publica y el Estado de Tlaxcala, para la realizacién de un
programa denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacién de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control mantendra

informada a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social (UORCS), -}

de la Secretaria de la Funcién Publica, respectp a la etapa de investigacion
e instauracion, en su caso, de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y denuncias penales qu an presentadas ante las

autoridades Qnstenales competeytei /

Responsabilidad Hacendaria.
A\
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No. 2de6
Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 -
Observacion nimero: 02 P TTRALORLS

Monto fiscalizable: $41,425,000.00 SRS A

Monto fiscalizado: $41,425,000.00
Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 16. “El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos, registrara
de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestar/as
y contables derivadas de la gestidn publica, asi como otros flujos econémicos.
Asimismo, — generara  estados financieros,  confiables,  oportunos,
comprensibles, periddicos y comparables, los cuales seran expresados en
términos monetarios”.

Articulo 18. “El sistema estara conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de
la actividad econdmica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de
las finanzas publicas”.

Articulo 36. “La contabilidad deberd contener registros auxiliares que
muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
segwmlento y evaluar el ejercicio del gasto puiblico y la captacion del ingreso,
asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros”.

=

Preventiva

La Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala debera
instrumentar las acciones pertinentes instruyendo a las A&reas
correspondientes para realizar la debida y oportuna contabilidad de las
operaciones contables, presupuestales y patrimoniales especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados, del ingreso y egreso
de los recursos del programa y de los rendimientos financieros generados,
y evitar la recurrencia de este tipo de observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas recomendaciones, se debera
enviar a la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el soporte documental que muestre la
atencion de las mismas.

La documentacién que se presente ante la Contraloria, como propuesta de
solventacion debera estar relacionada por documento y nimero de hojas
que la integran, debidamente certificadas por el servidor publico facultado
para ello.
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Hoja No. 3de6

| SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Auditorfa Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 C E
SFP :_ ¢ UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Observacién niimero: 02 e
. CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA : te o i
el Monto fiscalizable: $41,425,000.00 e
LA FUNCION FUBLICA
Monto fiscalizado: $41,425,000.00
Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 16 dejulio de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)
Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas S .
(PROCONEF) Ejercicio Presupuestal: 2017
OBSERVACION RECOMENDACIONES

Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México, deberdn observar lo siguiente para la
integracion de la informacién financiera relativa a los recursos federales Fecha Compromiso
fransferidos:
Dia Mes Afio
I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio : v oo A /
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como Ia / 72 SEVT ﬂ?\& /
documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentard a los drganos competentes de control y
fiscalizacién que la soliciten;

Il. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda
"Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose
con el nombre del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo;

POR LA SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO

lll. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el registro
contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los
recursos federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de

el bl Lic. Juan Alfogﬁf'
programas y fuentes de financiamiento; /‘—f-*r et Administrafive

yin s

IV. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccién anterior, concentrar
en un solo apartado todas las obligaciones de garantia o pago causante de
deuda publica u otros pasivos de cualquier naturaleza, con contrapartes,
proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o
expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de
cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura
organica de la administracién publica correspondiente, y la celebracion de
actos juridicos analogos a los anteriores y, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propdsito canje o refinanciamiento de otras o de
que sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos \

—
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No. 4de6 . i
Auditoria Ndmero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 c
Observacion nimero: 02 COPTRALOR A

A DEL BEISCUTIVE
Monto fiscalizable: =

Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$41,425,000.00
$41,425,000.00
Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

V. Coadyuvar con la fiscalizacion de los recursos publicos federales, conforme
a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion. Para ello, la Auditoria Superior de la Federacion verificard que los
recursos federales que reciban las entidades federativas, los municipios y
alcaldias de la Ciudad de Meéxico, se ejerzan conforme a los calendarios
previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 241, Primer parrafo. La contabilizacion de las operaciones contables
presupuestarias y patrimoniales que lleven a cabo las dreas centrales de
contabilidad de las dependencias y entidades deberd estar respaldada por los
documentos originales comprobatorios, justificativos y de soporte, para
verificar las operaciones de ingreso, gasto, o de ingreso y gasto publicos, y
otras que afecten el patrimonio o la hacienda publica, asi como por
documentos autorizados por la Secretaria en casos excepcionales para
efectos contables.

Articulo 261, Primer pérrafo. Las dependencias y entidades estaran obligadas
aconservar en su poder y a disposicion de la Secretaria y de otras autoridades
competentes, por los plazos que se establezcan en los ordenamientos legales
aplicables, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi
como los documentos justificativos, comprobatorios y de soporte de sus
operaciones financieras.

Articulo 310. “Las dependencias y entidades deberédn proporcionar en los
plazos en que les sean solicitados, los informes, documentos y, en general,
todos aquellos datos que permitan la realizacion de las visitas y auditorias que
determine efectuar la Funcion Publica, por si o a través de los érganos internos

=
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Hoja No. 5de6

oy, SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GEgT]éN PUBLICA Auditorfa Némero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 C &
SEP - £J2%  UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL N . Olz‘AX/ J e B
. 495998 CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA ECIDN DU, g o B
| TORELDE ﬁ;;_«g;,g Monto fiscalizable: $41,425,000.00
Monto fiscalizado: $41,425,000.00

Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de control, o a solicitud de la Secretaria o de la dependencia coordinadora de
sector respectiva.”

Causa:

* Deficiencias en el manejo, control, registro y supervisién de los recursos del
programa.

* |Inobservancia a la normativa establecida.

Efecto:

° Falta de comprobacion y transparencia en la aplicacion y ejercicio del
recurso del programa.

Fundamento Legal:

* Articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Articulos 16, 18, 36 y 70, fraccidn |, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

* Articulos 241, primer parrafo, 261, primer parrafo, y 310 del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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sy SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA o , C
d N : TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
SEP UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL gtlj)sz(:\;z:iél;?euﬁero OZLAX/ : ot T
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA ' Sty
SECRETARIA OF Monto fiscalizable: $41,425,000.00 PR BARGRTIG
LA FUNCION PUBLICA
Monto fiscalizado: $41,425,000.00
Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 16 de julio de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas Ejercicio Presupuestal: 2017

(PROCONEF)
OBSERVACION RECOMENDACIONES
POR LA SECRETARi POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA
f e
> 7
MA. D‘P-Qmér Jiménez Alvarado ( L.C.P. Jorge Lépez Marquez
Visitador, Regional Director de Supervision, Fiscalizacién, Control

y Audltgna /

L. Jaci ia Chilapa
Contratista

Contratlsta
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Mtra. MariWo Barrera
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 1deb5
Auditoria Namero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
Observacion ntimero: 03

Chpr CoEL
Monto fiscalizable: $41,425,000.00 DEL EJECUTIVO
Monto fiscalizado: $41,425,000.00

Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta de Transparencia e informacién sobre el ejercicio del gasto federalizado

Con fecha 25 de febrero de 2015 se suscribié el Convenio de Coordinacion para el
Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018, derivado del cual se suscribié el Anexo
Técnico de Ejecucion para el ejercicio presupuestal 2017 celebrado el 23 de febrero
de 2017, entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, donde se autorizaron recursos
federales del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF) por $41'425,000.00, de los cuales $29'400,000.00 corresponden a
la aportacion federal y $12'025,000.00 a la aportacion estatal.

Del andlisis a la documentacion comprobatoria y justificativa proporcionada por la
Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA), mediante los oficios nimeros
SEFOAD.O./123/2018 y SEFOA A.D./0371/2018 del 11 de mayo y 4 de junio 2018,
respectivamente, consistente en estados bancarios de la cuenta con terminacion
numero 7311 y de las subcuentas nimeros 133, 483 y 493 del BBVA Bancomer
S.A. de mayo 2017 a abril 2018, documentacién comprobatoria del gasto,
instrucciones de pago a los beneficiarios, gastos de operacion y evaluacién del
programa con recursos federales del PROCONEF en el ejercicio presupuestal
2017, se observd que dicha documentaciéon comprobatoria cumplié con las
disposiciones fiscales; sin embargo, no presento el sello de “operado” que indique
el nombre del programa y el proyecto, el origen de los recursos y el gjercicio fiscal
a que corresponde el gasto; ni la leyenda: "Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa’”, ni tampoco “Esta obra fue realizada con recursos
federales del Gobierno de la Reptiblica”.

Correctiva

Toda vez que la SEFOA incumplié en la falta de transparencia e
informacion, sobre el ejercicio del gasto federalizado debido a que en
la documentaciéon comprobatoria no se incluyeron las leyendas
respectivas, deberd presentar las justificaciones necesarias y la
documentacion que acredite la debida solventacién, misma que sera
analizada para su atencion.

En caso de que el Ente Auditado no desvirtle totalmente las conductas
detectadas como irregulares dentro del plazo de 45 dias habiles, el
Organo Estatal de Control iniciara o promoverd el inicio de la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas a que
haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran tipificadas
como delitos, presentara ademés las denuncias penales ante las
autoridades ministeriales competentes, de conformidad a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en el marco de la clausula DECIMA SEGUNDA del
Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria de la Funcion
Publica y el Estado de Tlaxcala, para la realizacion de un programa
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control vy
Evaluacién de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”.

En | concordancia con lo anterior, el Orga Estatal de Control

Sogial (UORCS), de la Secretaria de Publica, respecto & la]

mahtendra informada a la Unidad de Opgfacién Regional y S(mlﬁ}osia

:
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 2de5
Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 -
Observacion ntimero: 03 o ALY A

Monto fiscalizable: DEL BIECUTIVED
Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:

$41,425,000.00
$41,425,000.00
Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 70, fraccion 11, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 224, fraccion VI, del reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 7, fraccién Ill, del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2017.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberén observar lo siguiente para
la integracion de la informacion financiera relativa a los recursos federales
transferidos:

II. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado”
0 como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre
del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 224. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley, las
dependencias y entidades que suscriban convenios de coordinacién para transferir
recursos de sus presupuestos a las entidades federativas con el propésito de
descentralizar o reasignar la ejecucidn de funciones, programas o proyectos
federales y, en su caso, recursos humanos y materiales deberan:

VI. Establecer en los convenios el compromiso de las entidades federativas de
entregar la documentacion comprobatoria y la informacién adicional que sea
requerida por la Secretaria y la Funcidn Publica en el ambito de sus respectivas
competencias. Dicha documentacién deberad ser identificada con un sello que
indique el nombre del programa, origen del recurso y el ejercicio correspondiente.
Asimismo, deberan verificar que en los convenios se establezca el compromiso de
las entidades federativas de registrar en su contabilidad les-reqursos federales que

procedimientos de responsabilidad administrativa y denuncias penales
que sean presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

La Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA) debera instrumentar las acciones pertinentes instruyendo a
las areas correspondientes para evitar la recurrencia de este tipo de
observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas recomendaciones, se
debera enviar a la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado Tlaxcala el soporte documental
que muestre la atencién de las mismas.

La documentacion que se presente ante la Contralora del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala como propuesta de solventacién, debera estar
relacionada por documento y nimero de hojas que la integran,
debidamente certificadas por el servidor publico facultado para ello.
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
Observacion nimero: 03

Monto fiscalizable: $41,425,000.00

Monto fiscalizado: $41,425,000.00

Hoja No. 3de5

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

AP EY AL
L. BEIECUTIVEG

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

reciban, de acuerdo con los principios de la contabilidad gubernamental, y aquella
informacion relativa a la rendicién de informes y Cuenta Publica ante los congresos
locales.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017

Articulo 7 fraccion Il octavo pdrrafo. Las obras que se realicen con cargo a los
fondos a que se refiere esta fraccién, deberan incluir la leyenda siquiente: "Esta
obra fue realizada con recursos publicos federales”, sin perjuicio de las demés que
establece el presente Decreto.

Por lo anterior, se determind que existio falta de transparencia en la documentacién
que generd la Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA), porque no se canceld con un sello que contenga la leyenda de “operado”,
la denominacion del fondo y el afio fiscal al que corresponda el gasto, y por no
incluir la leyenda "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa’”, ni
tampoco. “Esta obra fue realizada con recursos federales del Gobierno de la
Republica”.

Causa

* |nobservancia a la normativa establecida.

Efecto \k

* Falta de transparencia en la informacion sobre el ejercicio del gasto
federalizado.

Fecha compromiso

Dia

Mes

Ano

/7

SEFT

2075

POR LA SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO
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Lic. Juan Alfon:
_—Director AfF
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" . Monto fiscalizable: $41,425,000.00 PR TR

Monto fiscalizado: $41,425,000.00

Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 16 de julio de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)
Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas Eiercici :
ercicio Presupuestal: 2017

(PROCONEF) ’ 5

OBSERVACION RECOMENDACIONES

¢ Promocién o inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa en
contra de Servidores Publicos.

Fundamento Legal

* Articulo 70, fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
* Articulo 224, fraccion VI, del reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

* Articulo 7, fraccion Ill, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

ejercicio fiscal 2017.
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 5deb5

Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
Observacién nimero: 03 o
Monto fiscalizable: $41,425,000.00 .
Monto fiscalizado: $41,425,000.00

Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar

COPETRALO LA
L. BAECLUTIVG

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecdario (SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

A

FUNCION[PUBLICA

B 3

= s J — NN
M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado (
Visitador Region

—

B
_——Arq. Abraham CarretoHerndnddz” /

Contratista

Mtra. Maria de JekGs-Franeisco Barrera

Contratista

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA
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Director de Supervision, Fiscalizacién, Control
y Aud,itorl'gy

0N




UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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Hoja No. 1de5
Auditoria Niimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 C E
Observacién nlimero: 04 T RALORA

2 ; LEL EIECUTIVED
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$41,425,000.00
$41,425,000.00
Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa:
PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

]

Inexistencia de cuenta bancaria especifica

Con fecha 25 de febrero de 2015 se suscribié el Convenio de Coordinacién para el
Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018, derivado del cual se suscribié el Anexo
Tecnico de Ejecucién para el ejercicio presupuestal 2017 celebrado el 23 de febrero
de 2017, entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, donde se autorizaron recursos
federales del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF) por $41°425,000.00, de los cuales $29'400,000.00 corresponden a
la aportacion federal y $12’025,000.00 a la aportacion estatal.

Con la revision de la documentacion proporcionada por la Secretaria de Fomento
Agropecuario (SEFOA), mediante los oficios nimeros SEFOA D.O. /123/2018 y
SEFOA A.D./0371/2018 del 11 de mayo y 4 de junio 2018, consistente en el
contrato nimero F/47860-2 del 7 de junio de 2005 del BBVA Bancomer, S.A., copia
del oficio de instruccion nimero 1 del 4 de abril de 201 7, expedido por el Secretario
de Fomento Agropecuario y Presidente del Comité y el Director de Ganaderia de
la Secretaria de Fomento Agropecuario y Suplente del Presidente del Comité, se
observo que se aperturd con fecha 4 de abril de 2017 una subcuenta operativa con
nimero de terminacién 483 del Banco BBVA Bancomer, S.A., para la
administracion de los recursos federales del Programa de Concurrencia con
Entidades Federativas en el ejercicio 2017.

Derivado de lo anterior, se constatd que los rendimientos generados en dicha
subcuenta antes referida son trasferidos a la subcuenta con niimero de terminacion
493 del Banco BBVA Bancomer, S.A., aperturada con fecha 4 de abril de 2017 para
la administracion de los rendimientos financieros en el ejercicio 2017: sin embargo,

Correctiva

Toda vez que la Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA), no
apertur6 una cuenta bancaria productiva y especifica para la
administracion de los rendimientos financieros de los recursos
federales del Programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas, incumpli6 a la normativa que establece: “Para la
administracién y ejercicio de los recursos presupuestales sefialados en
la Clausula Segunda, el Gobierno a través del “FOFAET”, se
compromete a contar con la (s) cuenta (s) o subcuenta (s) especifica
(s) y exclusiva (s), en la que se identifiquen las erogaciones realizadas,
cuyo destino se deberd sujetar a lo establecido en este instrumento
juridico”, deberd presentar las justificaciones necesarias y la
documentacion que acredite la debida solventacién, misma que sera
analizada para su atencion.

En caso de que el Ente Auditado no desvirtte totalmente las conductas
detectadas como irregulares dentro del plazo de 45 dias habiles, el
Organo Estatal de Control iniciaré o promovera el inicio de la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas a qu

haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran tipificadas
como delitos, presentard ademéas las denuncias penales ante las
autoridades ministeriales confpetentes, de conformidad a o
establecido en el articulo 10 de | Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en el marco la clausula Décima Segunda del

\
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 2deb
Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
Observacion nlimero: 04

Monto fiscalizable: $41,425,000.00
Monto fiscalizado: $41,425,000.00
Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa:
(PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

no es especifica del programa, debido a que se mezclan los rendimientos
financieros y sus productos con los de otros recursos.

Por lo tanto, se concluyé que los rendimientos financieros generados por recursos
federales del programa no se mantuvieron en la subcuenta operativa aperturada
como especifica para la administracion de los rendimientos financieros en el
gjercicio presupuestal 2017, si no que fueron administrados en una subcuenta
donde manejaron rendimientos financieros de otros recursos diferentes al
programa.

Lo anterior incumpli6 lo establecido en los articulos 82, fraccién I1X, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 69, parrafo cuarto, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Clausula quinta, cuarto parrafo, del
convenio de coordinacion para el Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 82. Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por
medio de convenios de coordinacidon que seran publicos, podran transferir recursos
presupuestarios a las entidades federativas con el propdsito de descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas y proyectos federales y, en su caso,
recursos humanos y materiales.

IX. En el caso que involucren recursos publicos federales que no pierden su
naturaleza por ser transferidos, éstos deberan depositarse en cuentas bancarias
especificas que permitan su identificacion para efectos de comprobacién de su
ejercicio y fiscalizacion, en los términos de las disposiciones generales aplicables;

A

Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendrd informada a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracién, en su caso, de los
procedimientos de responsabilidad administrativa y denuncias penales
que sean presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

La Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala debera
instrumentar las acciones pertinentes instruyendo a las 4reas
correspondientes para que las cuentas y subcuentas bancarias
receptoras y administradoras de los recursos federales y rendimientos
financieros sean especificas y exclusivas, y evitar la recurrencia de este
tipo de observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas recomendaciones, se
deberd enviar a la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el soporte documental
que muestre la atencion de las mismas.

La documentacidn que se presdnte ante la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, como p puesta de solventacion debera estar

relacionada por documento numero de hoj ue la integran,
debidamente certi |cadas por gl servidor pu hco fac tado para ello.
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 3deb5

Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
Observaciéon nimero: 04

Monto fiscalizable: $41,425,000.00

Monto fiscalizado: $41,425,000.00

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa:
PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 69. Para la presentacion de la informacidn financiera y la cuenta publica,
los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, incluirdn la relacion de las cuentas bancarias
productivas especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales
transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En las cuentas bancarias productivas especificas se manejaran exclusivamente los
recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podra
incorporar recursos locales ni las aportaciones que realicen, en su caso, los
beneficiarios de las obras y acciones.

Convenio de coordinacién para el Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018
Administracién de recursos en concurrencia

Clausula quinta. Las "PARTES” acuerdan que en el Anexo Técnico de Ejecucidn
indicado en la Clausula Tercera, se estableceran las ministraciones en las que se
entregaran los recursos; sin embargo se precisa que después de que sea
efectuada la primera ministracién del ejercicio fiscal que corresponda, las
subsecuentes se efectuaran a mas tardar en los meses del periodo indicado en el
‘DPEF” vigente en el ejercicio fiscal respectivo, una vez cumplido lo previsto en el
parrafo siguiente.

Cuarto pérrafo. Las aportaciones que las “PARTES” destinen para cada uno de los
componentes conforme a este Convenio y en el Anexo Técnico de Ejecucidn que
suscriban, deberan ser depositadas para cada uno de los componentes en una
cuenta o subcuenta, exclusiva y especifica del “FOFAE” que para cada ejercicio

Fecha compromiso

Dia Mes Ano
/‘77 SEXT /Q&/j.

POR LA SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO

Lic. Juan Alfo sBZGonzélez Mora |
Directoy Administrativo
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Hoja No. 4de5

Auditoria Ntimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 s
Observaciéon nimero: 04 ggg;zgggg;;z
Monto fiscalizable: $41,425,000.00

Monto fiscalizado: $41,425,000.00

Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

fiscal se apertura, para su administracion y gjercicio, de conformidad con lo
establecido en las "REGLAS DE OPERACION” y las demas disposiciones
aplicables.

Por lo antes expuesto, se observé que la Secretaria de Fomento Agropecuario del
Estado de Tlaxcala (SEFOA) no establecié una cuenta bancaria especifica para la
administracion de los rendimientos financieros.

Causa

* Inexistencia de cuenta bancaria por convenio (instrumento juridico)
* Incumplimiento a la normativa establecida.

Efecto

¢ Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas.
e Sanciones administrativas.

Fundamento Legal

* Articulo 82, fraccion IX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
° Articulo 69, parrafo cuarto, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

¢ Clausula quinta, cuarto parrafo, del convenio de coordinaciéon para el
Desarrollo Rural Sustentable 2015-2018.
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

5de5
TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
04

Hoja No.

Auditoria Ndmero:
Observacion ndmero:
Monto fiscalizable: $41,425,000.00
Monto fiscalizado: $41,425,000.00
Monto de la irregularidad: ~ Sin cuantificar

AP IT AL
DEL BAECLIT YD

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA).

Fondo o Programa: las Entidades Federativas

(PROCONEF)

Programa de Concurrencia con

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

X

Mtra. Maria esus F o Barrera

Contratista

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

L.C.P. Jorge Lopez Marquez
Director de Supervision, Fiscali’z7c’é’n, Co

y Auditoria”
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Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
Observacién nimero: 05

Monto fiscalizable: $41°425,000.00

Monto fiscalizado: $41°425,000.00

Monto de la irregularidad: $150,000.00

CE

COMTERALGRA
DEL EAECUTIVG

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:
(PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos improcedentes (concepto de apoyo pagado que no fue posible
verificar su existencia fisica)

Una vez concluido el andlisis a 100 expedientes unitarios proporcionados por la
Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala (SEFOA),
mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/18-06-1569 de fecha 14 de marzo
de 2018, se notifico el itinerario de visitas de inspeccion fisica de los apoyos.

En virtud de lo anterior, el dia 19 de junio de 2018 se realizaron las visitas de
inspeccion fisica, conjuntamente con el personal de la Secretaria de Fomento
Agropecuario del Estado de Tlaxcala (SEFOA); de la Contraloria del Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala y de la Secretaria de la Funcidon Publica, a 24
beneficiarios del componente de infraestructura, equipamiento y maquinaria.

Durante la inspeccion fisica realizada, al beneficiario Jaime Juan Lima Huerta,
beneficiario del concepto de apoyo denominado “Empacadora marca New
Holland modelo 5060NW. Atador de alambre”, pactada en el convenio de
adhesién de fecha 19 de diciembre, factura nimero R9346 de fecha 14 de
noviembre y su finiquito del convenio de adhesién del 19 de diciembre todos de
2017 respectivamente, en los que no se pudo constatar su existencia fisica.

Por lo anterior, se concluye que la Secretaria de Fomento Agropecuario del
Estado de Tlaxcala (SEFOA), incumplié en la autorizacién y pago de facturas
de conceptos de apoyo, que no se encontrd evidencia fisica de su suministro
por $150,000.00.

Lo anterior, en incumplimiento a lo establecido en los articulos 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, fraccion |, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 66, fraccion Ill, del Reglamento de la
ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 24, fracciones Il y

Correctiva

La Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA), debera realizar el reintegro por $150,000.00 més las cargas
financieras que se generen hasta la fecha de la transferencia, de
acuerdo a la estructura financiera, 26.08% que corresponden a
$120,000.00 a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) y 6.52%
$30,000.00 a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
Tlaxcala, y en ambos casos, enviara a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de
la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el comprobante que
acredite el reintegro solicitado.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacién e
informacion para la solventacion de la observacién dentro del plazo de
45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado, ésta no atienda
0, en su caso, no desvirtlie totalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control iniciara o promovera el inicio
de la etapa de investigacién de las probables responsabilidades
administrativas a que haya lugar, y si las conductas irregulares se
encuentran tipificadas como delitos, presentard ademas las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de conformidad
a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la clausula Décima
Segunda/ del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberanode Tlaxcala, para la
realizacign de un programa denominado ;FortalgCimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gggtion Publica, y Golaboracion
en Matgfia de Trapsparencia y Combate, la/G /rrupci(’)n”. fﬂ/
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Auditoria NUimero: TLAX/PROCONEF-SEFQA/18
Observacién nimero: 05

Monto fiscalizable: $41°425,000.00

Monto fiscalizado: $41°425,000.00

Monto de la irregularidad: $150,000.00

CE

COPNEII AL A
DEL BEAECUTIYS

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:
PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

V, del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para el ejercicio
2017; 9, fraccion |, incisos A, H, J, L, N y fraccion 1, incisos A, D, M, N y O, 15
fraccién Il, incisos A y B, del Acuerdo por el que se dan a conocer las
Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacién de los
Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, para el ejercicio 2017.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134.-

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacicn, los estados, los
Municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 70. Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deber4n observar lo siguiente
para la integracion de la informacicn financiera relativa a los recursos federales
transferidos:

Fraccion I.-Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como Ia
documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentard a los drganos competentes de control y

fiscalizacion que la soliciten.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracion, en su caso, de los procedimientos
de responsabilidad administrativa y denuncias penales que sean
presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

La Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA), a través del drea competente, debera instruir al personal
responsable involucrado en la presente observacion, para que en lo
sucesivo implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviara a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social, por conducto de la Secretaria de la Contralorfa del Gobierno del
Estado de Puebla, copia certificada de las instrucciones emitidas.
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Auditoria Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
Observaciéon nimero: 05

Monto fiscalizable: $41°425,000.00

Monto fiscalizado: $41425,000.00

Monto de la irregularidad: $150,000.00

COPITIALORIA
DEL EAECUTIVEG

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:
PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Articulo 66. Las dependencias y entidades serdn responsables de que los
pagos efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecién a los
siguientes requisitos:

Ill. Que se encuentren debidamente Justificados 'y comprobados con los
documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes las
disposiciones y documentos legales que determinen la obligacidn de hacer un
pago y, por comprobantes.

Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas de Ia Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para el
ejercicio 2017.

Articulo 24. Son causas de incumplimiento por parte de los beneficiarios y
prestadores de servicios, las causas sefialadas en el Acuerdo por el que se dan
a conocer las Reglas de Operacién de los programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, las causas de
incumplimiento a los Componentes del Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas son las siguientes:

Articulo 9. Para el cumplimiento de las funciones, acciones y actividades
instruidas mediante el instrumento juridico correspondiente, la Instancia
Ejecutora asume todas las responsabilidades legales relativas al ejercicio de
los recursos publicos federales asignados para la operacion del (los)
Componente(s) acordado(s) tendré las siguientes facultades y obligaciones:

)7 SerT. RIIE

Fecha de Compromiso:

POR LA SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO DEL
e
or Administrativo y Enlace de Audatoria
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Observacion nimero: 05 DEL EIECUTIVG
Monto fiscalizable: $41°425,000.00

Monto fiscalizado: $41°425,000.00

Monto de la irregularidad: $150,000.00

CEDULA DE OBSERVACIONES

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala zisnélio%ditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas | -. . . .
(PROCONEF) Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION RECOMENDACIONES

.- Facultades incisos:

A. Operar y ejecutar el (los) Componente(s) para el cual fue designada por la
Unidad Responsable, conforme lo establecido en las Reglas de Operacion de
los Programas de la SAGARPA para el ejercicio 2017;

H. Previo dictamen y autorizacién de recursos, realizar visitas de verificacion
que permitan determinar la pertinencia de proyectos propuestos por los
solicitantes;

J. Solicitar por escrito al beneficiario, la presentacion de informes de avance
fisico financiero del proyecto;

L. Cancelar en forma total o parcial los proyectos en caso de que el beneficiario
del Componente no cumpla con lo previsto en las Reglas de Operacién de los
Programas de la SAGARPA para el gjercicio fiscal 2017;

N. Solicitar autorizacién previa y por escrito a la Unidad Responsable, respecto
de cualquier cambio que implique modificaciones al proyecto autorizado al
beneficiario o a las condiciones de los incentivos del (los) Componente(s), lo
que debera ser resuelto por la Unidad Responsable dentro de los diez dias
habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, en caso contrario se
considerara resuelto en sentido negativo; y

II. Obligaciones:

A. Ejercer los recursos, conforme a lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2017, el

presente Acuerdo y las Reglas de Operacién de los Programas de |la \
SAGARPA para el ejercicio 2017;

D. Vigilar la ejecucién de los proyectos autorizados a los beneficiarios, para

informar a la Unidad Responsable del Componente, cudles al 30 de noviembre
N
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Auditorfa Nimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
Observacién nimero: 05

Monto fiscalizable: $41°425,000.00

Monto fiscalizado: $41°425,000.00

Monto de la irregularidad: $150,000.00

CE

COMNTEALO A
DEL EAECUTIVG

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:
PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de 2017 presentan un avance del 75% (setenta y cinco por ciento), de manera
que ésta cuente con los elementos necesarios para aprobar, cuando los
beneficiarios asi lo soliciten, la prérroga del plazo para la realizacién del
proyecto autorizado, lo que deberd constar en el instrumento que para tal
efecto se suscriba, y con ello evitar el incumplimiento por parte de los
beneficiarios;

M. Llevar el control y registro detallado de la aplicacion de los recursos y el
avance pormenorizado de las metas de cada Componente, asi como de la
elaboracion y envio a la Unidad Responsable, de los informes fisico financieros
que se deberan elaborar y enviar con una periodicidad mensual y trimestral;

N. Presentar la comprobacion de la erogacion del recurso publico con
independencia del seguimiento hasta el finiquito; la documentacién en original o
copia certificada que avala el recibo de incentivos deberd formar parte del
expediente correspondiente siendo responsabilidad de la Instancia Ejecutora su
resguardo para los efectos legales correspondientes, por el tiempo que
establece la normatividad aplicable;

O. Realizar el seguimiento que podrd consistir en la entrega de reportes,
requerimiento de informacidn, visitas de supervisién y verificacién y cualquier
otro que le requiera la Unidad Responsable, que permita verificar que los
incentivos otorgados hayan sido autorizados y usados conforme a la
normatividad aplicable y vigente;

Articulo 15. Para el cabal desemperio de las funciones, actividades y funciones
contempladas en el instrumento juridico correspondiente, la Instancia
Dispersora de Recursos tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

/I. Obligaciones: _ ™

o
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Monto fiscalizable: $41°425,000.00
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CE

AT LA O A
DEL ELECUTIVG

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:
(PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

A. Realizar el pago de los incentivos correspondientes cuando asi se lo indique
la Unidad Responsable;

B. Establecer los controles necesarios a fin de evitar pagos indebidos y/o
equivocados a los beneficiarios de los incentivos que le hubiera indicado la
Unidad Responsable;

Causa

Deficiencias en la supervision.

Falta de control de los programas de ejecucion.

Falta de control y supervision por parte del personal responsable de los
proyectos autorizados.

Efecto

Falta de transparencia y control en la aplicacion de los recursos, y en la
rendicion de cuentas.

Reintegro de recursos.

Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas sancionatorias.

Fundamento Legal

Articulo 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 70, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulos 66, fraccion I, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulos 24, del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion
del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Articulos 9, fracciones | incisos A, H, J, L, N y Il, incisos A, D, M, N y O articulo

\
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Monto fiscalizable: $41°425,000.00
Monto fiscalizado: $41°425,000.00
Monto de la irregularidad: $150,000.00

§3ﬂm§ﬂ SUBSECRETAR{A DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA HE[ELNG, 7 d6id C E
% % Auditorfa Ntimero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18 :
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

15, fraccion I, incisos A y B, del Acuerdo por el que se dan a conocer las
Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacién de los
Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, para el ejercicio 2017.
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Monto fiscalizable: $41°425,000.00

Monto fiscalizado: $41°425,000.00

Monto de la irregularidad: $150,000.00
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

(PROCONEF)
OBSERVACION RECOMENDACIONES
POR LA SEC A FUNCION PUBLICA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL
< ESTADO DE TLAXCALA
\ o ‘/

ANY

M.A:

P Omar. Jiménez Alvarado
Visitador Regional

L.C. P. Jorge Lopgz Marquez
Director de Su/@visién, Fisoali‘X\f\ién, Contr

\
Ing. Isa
Jefe de Departamento de AY
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Monto fiscalizable: $41°425,000.00

Monto fiscalizado: $41°425,000.00

Monto de la irregularidad: $1,200,000.00
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COIETEFEAL LA
DEL BEIECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:
(PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos improcedentes (conceptos de apoyo pagados que no corresponden
al modelo de la factura pagada)

Una vez concluido el anélisis a 100 expedientes unitarios proporcionados por la
Secretaria de Fomento Agropecuario del Gobierno del Estado de Tlaxcala
(SEFOA), mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/18-06-1569 de fecha 14
de junio de 2018, se notifico el itinerario de visitas de inspeccion fisica de los
apoyos.

En virtud de lo anterior, los dias 18 y 19 de junio de 2018 se realizaron las visitas
de inspeccion fisica, conjuntamente con el personal de la Secretaria de Fomento
Agropecuario; de la Contraloria del Gobierno del Estado de Tlaxcala y de la
Secretaria de la Funcion Publica, a treinta y cinco beneficiarios del componente
de infraestructura, equipamiento y maquinaria.

Durante la inspeccion fisica, se observd que cinco de los treinta y cinco
beneficiarios del concepto de apoyo denominado “tractor agricola”, las facturas
presentadas carecen de especificaciones generales para la identificacion de la
compra de los tractores entre otros (ndmero de serie y nimero de serie de
motor), por lo anterior los tractores presentados fisicamente no pueden
considerarse como los que corresponden al apoyo entregado; cabe sefalar que
cuatro tractores fueron suministrados por el proveedor (GIMTRAC, S.A. de C.V.,,
y solo una por (KOMPAKTAR, S.A de C.V.).

Un sexto tractor si bien, su factura indica tanto el nimero de motor, asi como
numero de serie, este Ultimo no corresponde con el verificado fisicamente con el
tractor entregado el cual fue suministrado por (TRACTOS A ENV)

Correctiva

La Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA), debera presentar la
documentacion que aclare y solvente la irregularidad, en su caso realizar
el reintegro por $1,200,000.00 mas las cargas financieras que se generen
hasta la fecha de la transferencia, de acuerdo a la estructura financiera,
$960,000.00 a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) y $240,000.00 a
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala, y en
ambos casos, enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Contraloria
del Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el comprobante que
acredite el reintegro solicitado.

Si el ente Auditado no presente la documentacion e informacién para la
solventacion de la observacion dentro del plazo de 45 dias habiles o bien,
cuando habiéndola presentado, ésta no atienda o, en su caso, r)o/
desvirtie totalmente las conductas detectadas como irregulares, el
Organo Estatal de Control iniciard o promovera el inicio de la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas a que
haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran tipificadas como
delitos, presentarda ademas las denuncias penales ante las autoridades
ministeriales competentes, de conformidad a Ig establecido en el articulo
10 de la Ley General de Responsabilidadeg Administrativas, y en el
marco de la clausula Décima Seand /del Acuerdo de Coordinacion

celebrado por el Ejecutivo Federgl y/el Ejegutivo de t~§1do Libre y
Soberano de Tlaxcala, para la reflizacién dejun pro rama_ denominado
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c
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:
PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Las citadas irregularidades se describen a detalle en el anexo | de la presente
observacion.

De dicha situacién no se encontré evidencia en los expedientes revisados de
registros, reportes fotogréaficos o visitas de supervision en las que permitan
constatar que los incentivos otorgados se aplicaron conforme a lo autorizado.

Por lo anterior, se concluye que la Secretaria de Fomento Agropecuario
(SEFOA), incumplié en la autorizacion y pago de facturas de conceptos de
apoyo, por un importe de $1,200,000.00 (Un millén dos cientos mil pesos 00/100
M.N.).

Lo anterior, en incumplimiento a lo establecido en los articulos 134, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, fraccién |, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental: 66, fraccién lll, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 24, fracciones Il y
V, del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para el ejercicio
2017; 9, fraccion |, incisos A, H, J, L, N y fraccion 1, incisos A, D, M, N y O, 15
fraccion I, incisos A y B, del Acuerdo por el que se dan a conocer las
Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacion de los Programas
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, para el ejercicio 2017 y 29-A, fraccién V del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate
a la Corrupcién”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control mantendra
informada a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
(UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la etapa de
investigacion e instauracién, en su caso, de los procedimientos de
responsabilidad administrativa y denuncias penales que sean
presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

La Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA), a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las acciones
procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviard a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria
del Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tlaxcala, copia certificada de
las instrucciones emitidas.
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Monto fiscalizable: $417425,000.00

Monto fiscalizado: $41°425,000.00

Monto de la irregularidad: $1,200,000.00
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:
PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134.-

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 70. Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan observar lo siguiente
para la integracion de la informacidn financiera relativa a los recursos federales
transferidos:

I Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como |Ia
documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentard a los drganos competentes de control y
fiscalizacién que la soliciten.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto Y Responsabilidad
Hacendaria

Articulo 66. Las dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos
efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a los
siguientes requisitos:

lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes  las

/7 S&T RO -

Fecha de Compromiso:

POR LA SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

i )
/| Al
Al
.’J/f' J I
Lic. Juan-Alfofiso/Gonzales Mora '
Director dm‘inistrat' (o) Eplace de la Auditorja.
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala :ESnEtEOI-l\AL;dltado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federatvas | .. . . .
PROCONEF) Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION RECOMENDACIONES

disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién de hacer un
pago y, por comprobantes.

Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
de Concurrencia con las Entidades Federativas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para el
ejercicio 2017.

Articulo 24. Son causas de incumplimiento por parte de los beneficiarios y
prestadores de servicios, las causas sefialadas en el Acuerdo por el que se dan
a conocer las Reglas de Operacién de los programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las causas de
incumplimiento a los Componentes del Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas son las siguientes:

II. Aplicar el importe de los incentivos para fines distintos a los autorizados;

V. Falsear o presentar inconsistencias en la informacién proporcionada, en
cualquier etapa del procedimiento;

Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales
aplicables a las Reglas de Operacion de los Programas de Ia Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, para el
ejercicio 2017.

Articulo 9. Para el cumplimiento de las funciones, acciones y actividades
instruidas mediante el instrumento juridico correspondiente, la Instancia
Ejecutora asume todas las responsabilidades legales relativas al ejercicio de los
recursos publicos federales asignados para la operacién del (los) Componente(s)
acordado(s) tendra las siguientes facultades y obligaciones:
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OBSERVACION RECOMENDACIONES

. Facultades:

A. Operar y ejecutar el (los) Componente(s) para el cual fue designada por la
Unidad Responsable, conforme lo establecido en las Reglas de Operacién de los
Programas de la SAGARPA para el ejercicio 2017:

H. Previo dictamen y autorizacién de recursos, realizar visitas de verificacion que
permitan determinar la pertinencia de proyectos propuestos por los solicitantes;

J. Solicitar por escrito al beneficiario, la presentacion de informes de avance
fisico financiero del proyecto;

L. Cancelar en forma total o parcial los proyectos en caso de que el beneficiario
del Componente no cumpla con lo previsto en las Reglas de Operacidn de los
Programas de la SAGARPA para el ejercicio fiscal 2017:

N. Solicitar autorizacidn previa y por escrito a la Unidad Responsable, respecto
de cualquier cambio que implique modificaciones al proyecto autorizado al
beneficiario o a las condiciones de los incentivos del (los) Componente(s), lo que
debera ser resuelto por la Unidad Responsable dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacién de la solicitud, en caso contrario se considerard
resuelto en sentido negativo; y

II. Obligaciones:

A. Ejercer los recursos, conforme a lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2017, el
presente Acuerdo y las Reglas de Operacién de los Programas de la SAGARPA
para el ejercicio 2017;

o

D. Vigilar la ejecucion de los proyectos autorizados a los beneficiarios, para
informar a la Unidad Responsable del Componente, cudles al 30 de noviembre

man
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Monto fiscalizable: $41°425,000.00

Monto fiscalizado: $417425,000.00
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:
(PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de 2017 presentan un avance del 75% (setenta y cinco por ciento), de manera
que ésta cuente con los elementos necesarios para aprobar, cuando los
beneficiarios asi lo soliciten, la prérroga del plazo para la realizacion del proyecto
autorizado, lo que deberd constar en el instrumento que para tal efecto se
suscriba, y con ello evitar el incumplimiento por parte de los beneficiarios;

M. Llevar el control y registro detallado de la aplicacion de los recursos y el
avance pormenorizado de las metas de cada Componente, asi como de Ia
elaboracidn y envio a la Unidad Responsable, de los informes fisico financieros
que se deberan elaborar y enviar con una periodicidad mensual y trimestral;

N. Presentar la comprobacién de Ia erogacion del recurso ptblico con
independencia del sequimiento hasta el finiquito; la documentacién en original o
copia certificada que avala el recibo de incentivos deberd formar parte del
expediente correspondiente siendo responsabilidad de la Instancia Ejecutora su
resguardo para los efectos legales correspondientes, por el tiempo que establece
la normatividad aplicable;

O. Realizar el seguimiento que podréd consistir en Ia entrega de reportes,
requerimiento de informacion, visitas de supervisién y verificacion y cualquier
otro que le requiera la Unidad Responsable, que permita verificar que los
incentivos otorgados hayan sido autorizados y usados conforme a la
normatividad aplicable y vigente;

Articulo 15. Para el cabal desemperio de las funciones, actividades y funciones
contempladas en el instrumento juridico correspondiente, la Instancia Dispersora
de Recursos tendra las siguientes facultades y obligaciones:
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

II. Obligaciones:

A. Realizar el pago de los incentivos correspondientes cuando asi se lo indique
la Unidad Responsable;

B. Establecer los controles necesarios a fin de evitar pagos indebidos y/o
equivocados a los beneficiarios de los incentivos que le hubiera indicado la
Unidad Responsable;

Cdédigo Fiscal de la Federacién

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29
de este codigo deberadn contener lo siguiente;

Fraccién V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcidn del servicio o del uso o goce que amparen.

Causa

Deficiencias en la supervision.

Falta de control de los programas de ejecucion.

Falta de control y supervision por parte del personal responsable de los
proyectos autorizados.

Efecto

Falta de transparencia y control en la aplicacion de los recursos, y en la rendicién
de cuentas.
Financiamiento a proveedores y beneficiarios al tramitar pagos de conceptos no
ejecutados.
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Auditoria NUmero: TLAX/PROCONEF-SEFOA/18
Observaciéon nimero: 06

Monto fiscalizable: $41°425,000.00

Monto fiscalizado: $41°425,000.00

Monto de la irregularidad: $1,200,000.00

CHBPETTEALON A
DEL 82ECUTIVE

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa:
(PROCONEF)

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Reintegro de recursos.
Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas sancionatorias.

Fundamento Legal

Articulo 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 70, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulos 66, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulos 24, fracciones Il y V, del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas
de Operacion del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Articulos 9, fracciones | incisos A, H, J, L, N y Il, incisos A, D, M, Ny O, 15,
fraccion I, incisos A y B, del Acuerdo por el que se dan a conocer las
Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacién de los Programas
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, para el ejercicio 2017.

Articulo 29-A Cdédigo Fiscal de la Federacion.

7=
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ANEXO DE {LA CEDULA DE OBSERVACION NUMERO 06

GIMTRAC, S.A. DE C.V.

TRACTOR AGRICOLA MARCA JOHN DEERE MODELO 6403 DOBLE TRACCION
DE 106 HP, MOTOR JOHN DEERE DIESEL, CUATRO CILINDROS, CON GAJA DE
VALVULAS, DIRECCION HIDROSTATICA, FRENOS HIDRAULICOS, TIPO HUMEDO

AUTOAJUSTABLE, TOMA DE FUERZA INDEPENDIENTE DE 540 RPM, LA FACTURA NO

) CUENTA CON
TRANSMISION SINCRON CON NUEVE VELOCIDADES DE AVANCE Y TRES DE
REVERSA RODADO TRASERO 18.4X38 RODADO DELANTERO 14.9X24, CON N/A $40,000.00 $160,000.00 $564,750.00 $852,000.00 |NUMERO DE SERIE DE
DIEZ CONTRAPESOS DELANTEROS, SEIS TRASEROS, PROTECTOR CONTRA \";‘é’ggﬂm Yy DE

VOLCADURAS, TOLDO DE LUJO Y SU MANUAL DE OPERACION.

GIMTRAC, S.A. DE C.V.

AGUSTIN MACIAS GAl

TRACTOR AGRICOLA MARCA JOHN DEERE MODELO 5076 TRACCION
SENCILLA, MOTOR JOHN DEERE DIESEL POWERTECH DE 77HP,
TURBOCARGADO DE CUATRO CILINDROS, CON CAJA DE VALVULAS
,DIRECCION ~ HIDROSTATICA, FRENOS HIDRAULICOS, TIPO HUMEDO
AUTOAJUSTABLE, TOMA DE FUERZA INDEPENDIENTE DE 540 RPM,
TRANSMISION SINCRONIZADA CON NUEVE VELOCIDADES DE AVANCE Y TRES
DE REVERSA RODADO TRASERO 16.9X38 RODADO DELANTERO 10.0X16, CON
SEIS CONTRAPESOS DELANTEROS, CUATRO TRASEROS, PROTECTOR
CONTRA VOLCADURAS, TOLDO DE LUJO Y SU MANUAL DE OPERACION.

LA FACTURA NO
CUENTA CON
NUMERO DE SERIE DE
MOTOR Y DE
VEHICULO.

$40,000.00 $160,000.00 $309,000.00 $510,000.00

GIMTRAC, S.A. DEC.V.

HUMA-561

TRACTOR AGRICOLA MARCA JOHN DEERE MODELO 5065l BLE TRACCION
DE 65 HP, MOTOR JOHN DEERE DIESEL, CON NUEVE VELOCIDADES DE
AVANCE Y TRES DE REVERSA RODADO TRASERO 18.4X38 RODADO
DELANTERO 10.0X16, CON CUATRO CONTRAPESOS DELANTEROS, DOS
TRASEROS, PROTECTOR CONTRA VOLCADURAS, TOLDO DE LUJO Y SU
MANUAL DE OPERACION.

LA FACTURA NO
CUENTA CON
NUMERO DE SERIE DE
MOTOR Y DE
VEHICULO.

$40,000.00 $160,000.00 $225,450.00 $436,500.00

GIMTRAC, S.A. DE C.V.

HUMA-484

TRACTOR AGRICOLA MARCA JOHN DEERE MODELO 5082E TRACCION,,
MOTOR JOHN DEERE DIESEL POWERTECH DE 81 HP, TURBOCARGADO DE
CUATRO CILINDROS, CON CAJA DE VALVULAS ,DIRECCION HIDROSTATICA,
FRENOS HIDRAULICOS, TIPO HUMEDO AUTOAJUSTABLE, TOMA DE FUERZA
INDEPENDIENTE DE 540 RPM, TRANSMISION SINCRONIZADA DE NUEVE
VELOCIDADES DE AVANCE Y TRES DE REVERSA RODADO TRASERO 18.4X30
RODADO DELANTERO 11.2X24, CON SEIS CONTRAPESOS DELANTEROS,
CUATRO TRASEROS, PROTECTOR CONTRA VOLCADURAS, TOLDO DE LUJO Y
SU MANUAL DE OPERACION.

LA FACTURA NO
CUENTA CON
NUMERO DE SERIE DE
MOTOR Y DE
VEHICULO.

$40,000.00 $160,000.00 $225,450.00 $694,078.00

KOMPAKTAR, S.A. DE C.V.

TRACTOR AGRICOLA MARCA MASSEY FERGUNSON MODELO MF4707 2 WD
CON RODADOS 15.5-38/7 50.16, NUMERO DE SERIE AGCMCO40CF5021008

LA FACTURA NO
CUENTA CON
NUMERO DE SERIE DE
MOTOR.

$540,000.00

$40,000.00 $160,000.00 $378,000.00

1de3.
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NEXO DE LA CEDULA DE OBSERVACION NUMERO 06

|

TRACTOSOL S.A. DEC.V.
- 7

LPM-00003730141206

TRACTOR NUEVO MARCA JOHN DEERE MODELO 6155J CON CABINA, MOTOR
POWER TECH 6 CILINDROS, ASPIRACION TURBO CARGADO, RODADO 18.4-42
Y 14.9, 14 CONTRAPESOS DELANTEROS Y 6 TRASEROS CON TRIPLE CAJA
CAJA DE VALVULA, TRANSMISION POWERQUAD Y TODO SU EQUIPO
REGULAR DE FABRICA

EL NUMERO DE SERIE
SENALADO ENLA
FACTURA NO
CORRESPONDE CON
EL VERIFICADO EN EL
TRACTOR
FISICAMENTE

$249,715.00 $1,600,000.00

$40,000.00 $160,000.00

IMPORTE OBSERVADO|  $240,000.00 $960,000.00

2%:de 8,
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$41°425 000.00 DEL SJIECUTIVE

$41'425,000.00
Sin cuantificar

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento de disposiciones federales en materia fiscal (opinién
de cumplimiento a las obligaciones fiscales 32-D).

Una vez concluido el analisis a 100 expedientes unitarios proporcionados
por la Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA), se observé que en once proyectos productivos los formatos
(82-d) emitidos por el SAT en relacion a la opinién de cumplimiento con las
obligaciones fiscales presentado por cada uno de los beneficiarios, no
cumplen con lo sefnalado en los lineamientos del programa debido a que,
fueron emitidos con fecha anterior y posterior a la fecha del otorgamiento
del estimulo otorgado, debiendo estos haberse presentado con fecha de la
entrega del estimulo, tal como se sefiala en el anexo de esta cédula de
observaciones.

Por lo anteriormente descrito, la Secretaria de Fomento Agropecuario del
Estado de Tlaxcala (SEFOA), incumpli6 con lo dispuesto en el
Articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacién y a lo sefialado en el
articulo 7, fraccion V, de las Reglas de Operacién del Proconef,
lineamientos Generales, que sefialan:

Cadigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 32-D. La Administracion Publica Federal, Centralizada y
Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la Reptblica, en ningtin
caso contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra puiblica
con los particulares que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no
se encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas
por este Cddigo.

[

Correctiva

En caso de que el Ente Auditado no desvirtte totalmente las conductas
detectadas como irregulares dentro del plazo de 45 dias habiles, el
Organo Estatal de Control iniciard o promovera el inicio de la etapa de~
investigacién de las probables responsabilidades administrativas a que
haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran tipificadas como
delitos, presentara ademas las denuncias penales ante las autoridades
ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido en el articulo
10 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en el
marco de las clausula Décima Segunda, del Acuerdo de Coordinacién
celebrado por la Secretaria de la Funcion Publica y el Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Puebla, para la realizacién de un programa
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control vy
Evaluacion de la Gestién Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control mantendré
informada a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social
(UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la etapa de
investigacion e instauracién, en su caso, de los procedimientos de
responsabilidad administrativa 'y denuncias penales que sean
presentadas ante las autoridades mjnisteriales competentes.

La Secretaria de Fomento Agjopecuario (SEFOA), 1 través del éarea
competente, debera instruir al/personal responsabl involucrado en la
presente observaciép, para que en lo suces mplgmenten las aceion
procedentes que pempitan evitgy su recurre nwara ala Uméz;‘

Preventiva

— s
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$41 '425 000.00 DEL EIECUTIYG

$41'425,000.00
Sin cuantificar

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ill. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV.  Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion,
provisional o no, y con independencia de que en la misma resulte o no
cantidad a pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta
fraccion también aplicaré a la falta de cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 31-A de este Cédigo.

Reglas de Operacién del Proconef, lineaminentos generales articulo 7.

Fraccion V.- Al recibir el estimulo el beneficiario cuente con la opinidn
positiva del SAT, articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Causa

* Inobservancia a la normativa aplicable.

* Falta de control y vigilancia en la administracién de los requisitos
para la adquisicion.

* Causa suficiente para anulacién de adquisicién.

* Falta de transparencia y rendicién de cuentas, en el procedimiento
de la adquisicién
* Sanciones administrativas.

Fundamento Legal

32-D.- Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 7, fraccién V de las Reglas de Operacion del Programa de
Concurrencia con las Entidades Federativas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para el

Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria
del Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso de Resolucion de la Problematica

Dia Mes Afo
/} S5é 2 4,;\70\/2(’7'

POR LA SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Lic. Juan Alfon zaléz Mora
Dwec}or/Admlmstrahvo ce d Audltona

@@M

Ejercicio 2017.
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Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$41'425,000.00
$41'425,000.00
Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado de Tlaxcala
(SEFOA)

Fondo o Programa: Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
(PROCONEF)

Ejercicio Presupuestal: 2017 y 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

- )
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\_ 7 Arm. Abraham Carreto z
T————=Cantratista
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Contratista
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ANEXO DE LA CEDULA DE OBSERVACION 07

- PROGRAMA PRODUCTIVO AGRICOLA

FECHA DE FORMALEZAC!ON DEE. FECHA DE FORMAT ‘ EMinBr OR
CONVENEO DE ABHESiON  ELSAT {32~D)

El formato del SAT fue expedido 11 mesés
7 de febrero de 2018 15 de marzo de 2017 antes de la formalizacion del Convenio de
Adhesion.

El formato del SAT fue expedido 2 meses antes
2 |JOSE ANTONIO ROMERO SANCHEZ 14 de marzo de 2018 8 de enero de 2018 de la formalizacion del Convenio de Adhesisn.

1 |PASCUAL GARCIA LUNA

El formato del SAT fue expedido 11 meses
3 [JAIME JUAN LIMA HUERTA 19 de diciembre de 2017 28 de marzo de 2017 antes de la formalizacion del Convenio de
Adhesion.

El formato del SAT fue expedido 9 meses antes
4 |PEDRO CERON SANCHEZ 11 de enero de 2018 6 de abril de 2017 de la formalizacion del Convenio de Adhesion.

El formato del SAT fue expedido 2 meses con

5 |JOSE TOMAS CERVANTES LOPEZ 4 de marzo de 2018 8 de enero de 2018 thhe”?fidad a la formalizacion del Convenio de
esion.

) El formato del SAT fue expedido 2 meses antes
6 [DOMINGO CERON LARA 26 de marzo de 2018 15 de enero de 2018 de la formalizacion del Convenio de Adhesion.

El formato del SAT fue expedido 4 meses
7 |HECTOR MIJARES LOPEZ 8 de febrero de 2018 5 de junio de 2018 despues de la formalizacion del Convenio de
Adhesion.

El formato del SAT fue expedido 5 meses

8 |VICTORIA CONDE AVILA 27 de noviembre de 2017 B de mayo de 2018 despues de la formalizacion del Convenio de
Adhesion.

El formato del SAT fue expedidoe 6 meses

9 |JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ 30 de noviembre de 2017 4 de mayo de 2018 despues de la formalizacion del Convenio de
Adhesion. o4

El formato del SAT fue expedido 8 meses antes
10 |ANGEL FLORES AYALA 13 de diciembre de 2017 5 de abril Cf 2017 de la formalizacion del Convenio de Adhesion.

El formato del SAT fue exp

/7
edido § pleses antes
de la formalizacion del / Adhesion.

11 |LUZ MARIA ATRIANO CUAPIO 5 de diciembre de 2017

—a
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