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Auditoria Nimero: TLAX/FPEMS-ITIFE/17
Observacion Numero: 1

Monto fiscalizable: $34°824,509.00

Monto fiscalizado: $34°824,509.00

Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar
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Entidad Federativa: Tlaxcala

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
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Ente auditado:

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Modificaciones programatico presupuestales no autorizadas

El 6 de junio y el 1°. de agosto de 2016, se suscribieron dos Convenio de Coordinacion
para Infraestructura Educativa entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP).el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) de Fondos y Programas de Educacion Media
Superior (FPEMS) por $297127,548.00 (50% de recursos federales $14°563,774.00 y la
contraparte estatal del 50% por $14°563,774.00) y el segundo convenio por un importe
de $5°696,961.00 (este ultimo solo contiene aportacion federal), recursos autorizados al
estado en 2016 para infraestructura fisica educativa.

De la documentacién proporcionada por el ITIFE, relativa a los recursos de FPEMS del
ejercicio presupuestal 2016, se constatd que ambos convenios integran el ANEXO-A,
en el cual se relacionan las obras e importes autorizados 23 obras (21 en el primer
convenio y 2 en el segundo) mismas que sefialan el presupuesto autorizado para cada
una de ellas.

Derivado de lo anterior, se llevo a cabo el analisis de los expedientes unitarios de las 23
obras contratadas, observandose que no fueron respetados los importes autorizados en
todas las obras, debido a que fueron contratadas por importes distintos a los
autorizados, sin que al respecto se haya presentado evidencia documental que autorice
los importes que fueron contratados. (ANEXO0S-1,2)

Dicha situacién incumple lo acordado en el Anexo-A de los Convenios de Coordinacién
suscritos el 6 de junio y 1°. de agosto de 2016, respectivamente entre la Secretaria de
Educacion Publica, Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto §
Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa.

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
Tlaxcala, cuyo objeto es la realizaciéon de un programa de
coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema

Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas
Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se
requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se
deduzcan de la presente observacién, por actos u omisiones de
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas. Al respecto, se debera verificar si los servidores
publicos que resulten involucrados en esta observaciéon, han
sido anteriormente sujetos por casos similares, de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
mantener informada de dichos procedimientos a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social (UORCSY) de la
f\@ecretaria de la Funcion Publica.
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Fecha: 05 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica

Educativa (ITIFE)

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

De la revision realizada, se concluye que el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura
Fisica Educativa, contraté las obras autorizadas en el anexo “A” con importes diferentes
a los autorizados, sin presentar evidencia documental que justifique su contratacién.

Causa

Inobservancia a la normatividad aplicable.

Efecto

Incumplimiento de metas y objetivos del Programa.

Posibles sanciones administrativas.

Retraso en los programas.

Falta de transparencia en las aportaciones federales y estatales del Programa.

Fundamento Legal

Anexo-A de los Convenios de Coordinacién suscritos el 6 de junio y 1°. de agosto de
2016, respectivamente, entre la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura
Fisica Educativa.

Preventiva

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, a
través del area competente, debera instruir al personal
responsable involucrado en la presente observacion, para que
en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado Tlaxcala, copia certificada
de las instrucciones emitidas.

POR EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA (

Fecha Compromiso

C.P. MICAELA} KRQUEZ RIVERA
Jefe de Departdmento Administrativo
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Fecha: 05 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa (ITIFE)

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

A

ING. ALBERTO GREGORIO HERNANDEZ BASAVE
Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municipios
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Supervisor Externo

N/AXIMIANO RODRIGUEZ PARTIDA
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA




Convenio FCIIEM-2016 Tlaxcala/Modalidades A y C, por $29°127,548.00

ANEXO-1-OBS-1

e commio || OFEREA
1 CECYT:E’Pképaiotkla (Mc}vniério) Papalotla 856,()69.00 97906405 ‘ 142,99‘5.’05
2 |CECYT Atotonilco Atotonilco 567,766.00 630,812.70 63,046.70
3 |COBAT-23-San Pablo del Monte e 706,838.00 904,981.27 198,143.27
4 |COBAT-Plantel 18 Altzayanca Altzayanca 1,043,496.00 1,203,071.37 159,575.37
5 |COBAT-08 Tlaxcala Tlaxcala 78,839.00 1,362,192.28 1,273,353.28
6 |COBAT-16 Teolocholco Tlaxcala 297,794.00 682,118.34 384,324.34
7 |CECYTE-25 Tecopilco ?:Zopilco hueas 1,443,575.00 1,486,324.11 42,749.11
8 |CECYTE-Plantel-10-San Benito Xaltocan Yauhquemecan 1,455,820.00 1,794,068.46 338,248.46
9 |CECYTE-Plantel 29, Tocatlan Tocatlan 2,415,550.00 3,080,499.99 664,949.99
10 |COBAT-15, Hueyotlipan Hueyotlipan 1,416,147.00 1,522,938.51 106,791.51

10,261,894.00 13,636,071.08 3,374,177.08
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renio SEMS-INIFED-TLAXCALA-FCIIEMS/2016, por $5°696,961.00 ANEXO-2-0OBS-1

DESCRIPCI ONDELAOBRA MUNICIPIO ~ IMPORTE | IMPORTE

AUTORIZADO | CONTRATADO | D:'F'?R"?':‘C'VA, ~

GCentio de Bachilerats Tecnolegies 1. o0 372766800 3.285917.33|  441,750.67

Industrial y de Servicios Num. 3

Centro de Bachillerato Tecnoldgico
Industrial y de Servicios Ntm, 154 Calpulalpan 1,969,293.00 1,645,282.87 324,010.13

5,696,961.00 4,931,200.20 765,760.80
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Fecha: 05 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa (ITIFE)

Ente auditado:

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion

El 6 de junio y 1°. de agosto de 2016, se suscribieron los Convenios de Coordinacion
para Infraestructura Educativa entre la Secretaria de Educacién Pulblica (SEP),el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) con recursos de Fondos y Programas de
Educacion Media Superior (FPEMS) por $29°127,548.00 con aportaciéon Federal y
contraparte Estatal del 50% y el segundo por $5°696,961.00 Gnicamente con aportacion
federal del ejercicio presupuestal 2016, destinados a la infraestructura fisica educativa
en el estado de Tlaxcala.

Del analisis a los referidos convenios y a los expedientes unitarios de las 21 obras
autorizadas y contratadas por el ITIFE, asi como, a los estados de cuenta bancarios,
estimaciones y nimeros generadores, se constaté que 11 obras del primer convenio y
dos del segundo fueron contratadas por importes menores a los autorizados en el
ANEXO-A de los convenios por montos de $4°259,793.57 correspondiente a 11 obras
del primer convenio y $765,760.00 a dos obras del segundo convenio, sin embargo, a la
fecha de la presente revision el ITIFE no presenté evidencia documental del reintegro a
la TESOFE y/o de la autorizacion para la aplicacion de estos recursos. (ANEXO-1) y
(ANEXO-2)

Dicha situacion incumple lo establecido en los articulos 54, parrafos 1, 2, 3 y 4, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, 85 y 224, pendltimo
parrafo de su Reglamento y en el Anexo-A de los Convenios de Coordinacion suscritos
el 26 de junio y 1°. de agosto de 2016, entre la Secretaria de Educacion Publica,

Correctiva

Se le requiere al Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa realizar a la brevedad el reintegro a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) de $4°259,793.57 de acuerdo a la
estructura programatica pactada en el convenio y $765,760.00,
ambos importes por concepto de economias mas las cargas
financieras generadas a partir de la fecha de la falta y hasta el
momento de efectuarlo, conforme a lo establecido en las Tasas
de Recargo emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicadas de manera mensual en el Diario Oficial de la
Federacion.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por e,t/
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
Tlaxcala, cuyo objeto es la realizacion de un programa de
coordinacién especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica, y
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas
Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se(
requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se
deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de
los servidores publicos en el ejercicio de sus }Wnciones 0 con
motivo de ellas. Al respecto, se debera verificay i los servidores
publicos que resulten involucrados en esta opservacion, han
sido anteriormente sujetos F%\r casos sinj(iii res, de algun
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Entidad Federativa: Tlaxcala

Instituto Tlaxcalteca de la
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Ente auditado:

Infraestructura Fisica

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa, que a la letra refieren lo siguiente:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 54.-

Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procedera hacer
pagos, con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de
Egresos, y se hubiere presentado el informe a que se refiere el articulo anterior, asi
como los correspondientes al costo financiero de la deuda publica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren
devengadas al 31 de diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi como
las entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier
motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos,
deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacién dentro de los
15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de
recursos a que se refiere este articulo.

procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
mantener informada de dichos procedimientos a la Unidad de
Operacién Regional y Contraloria Social (UORCS), de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, a
través del area competente, debera instruir al personal
responsable involucrado en la presente observacion, para que
en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado Tlaxcala, copia certificada
de las instrucciones emitidas.
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulo 66.-

Las dependencias y entidades seran responsables de que los pagos efectuados
con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecién a los siguientes requisitos:

l.  Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcién
de los anticipos previstos en las disposiciones aplicables;

Il.- Que se efectien dentro de los limites de los calendarios de presupuesto
autorizados.

lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacién de hacer un pago y, por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes.

Los registros de las erogaciones que no constituyan pagos se ajustaran en lo que
resulte compatible con lo dispuesto en esta Seccién, conforme lo determine la
Secretaria.

Articulo 85.-

El reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades, éstas
ultimas respecto de los subsidios y transferencias que reciban, debera realizarse en
conjunto con los rendimientos que se hubieren obtenido. Para efectos de lo anterior, no
se considerara que se causa dafio a la hacienda publica por el reintegro extemporaneo

POR EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

13- Jpnio-1013

Fecha Compromiso

C.P. MIGAELA MARQUEZ RIVERA
Jefe de Departamento Administrativo
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Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de recursos a la Tesoreria, siempre y cuando los fondos hayan estado depositados en
fodo momento en cuentas bancarias o de inversién de la dependencia o entidad
correspondiente.

El incumplimiento en el reintegro oportuno generara, sin exceder los presupuestos
autorizados correspondientes, la obligacion de las dependencias y entidades de cubrir
cargas financieras a la Tesoreria, las cuales seran determinadas por ésta en términos
de las disposiciones que emita para tal efecto.

Articulo 224.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley, las dependencias y
entidades que suscriban convenios de coordinacién para transferir recursos de sus
presupuestos a las entidades federativas con el propdsito de descentralizar o reasignar
la ejecucién de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos
humanos y materiales deberan:

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los convenios de
coordinacién en materia de reasignacién y, en su caso, los rendimientos financieros
generados, que por cualquier motivo no hayan sido devengados al 31 de diciembre,
deberan ser reintegrados a la Tesoreria dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

De la revisién realizada, se concluye que el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura
Fisica Educativa, no reintegré a la Tesoreria de la Federacién las economias de las
obras contratadas.

Causa

Deficiencias en el manejo, control, registro y supervisién de los recursos financieros del
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Programa, radicados al ITIFE.
Efecto

Que los recursos no sean ejercidos oportunamente y deban reintegrarse a la Tesoreria
de la Federacion, toda vez que no se encuentran relacionados con compromisos
formales de pago.

Incumplimiento de las metas y objetivos del Programa.

Fundamento Legal

Articulos 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (parrafos
1,2, 3y 4), 66, 85y 224, penultimo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Anexo-A de los Convenios de
Coordinacion suscritos el 6 de junio y 1°. de agosto de 2016.
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Fecha: 05 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa (ITIFE)

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ING.;AL,BERTO GREGORIO HERNANDEZ BASAVE
Subdiréctor de Fiscalizacion en Estados y Municipios

Supervisor Exterho
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POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE

TLAXCALA
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Convenio FCIIEM-2016 Tlaxcala/Modalidades A y C, por $29°127,548.00

ANEXO-1-OBS-2

; : . NUMERO DE IMPORTE IMPORTE .
. D R .
No. ESCRIPCION DE LA OBRA MUNICIPIO CONTRATISTA CONTRATO AUTORIZADO CONTRATADO ECONOMIAS
1 CECYT Zilaltepec Zitlaltepec Antonio Flores Meneses CYTE-29-185-2016 4,129,788.00 3,865,816.26 263,971.74
Tendencias en Arquitectura,
2 |COBAT-09 Tlaxcala Tlaxcala Disefio y Comercializaci6,] COBA-29-152-2016 1,708,796.00 1,216,731.66 492,064.34
S.A.de C.V.
3 CECYTE-EMSAD Santa Cruz Positos Santa Cruz Positos |COCITER, S.A. de C.V. EMSAD-29-149-2016 2,200,013.00 1,477,343.82 722,669.18
4 CECYTE-Plantel 16-Tlatelulco Tlatelulco Pacual Sanchez Cuanca CYTE-29-161-2016 1,928,994.00 1,481,754.51 447,239.49
5 |COBAT-06 Contla de Juan Cuamatzi 832$’atzi de  Juaniy,ribel Hernandez Cruz COBA-29-141-2016 277,744.00 237,464.71 40,279.29
6 |CECYTE-EMSAD San Pedro Xochiteotia |S2 e Y EMSAD-29-150-2016 | 1,443,575.00 1,080,299.95 363,275.05
Xochiteotla Reparaciones, S.A. de C.V.
Bufete de Ingenieria vy
7 COBAT Plantel 17, Cuapiaxtla Cuapiaxtla Arquitectura, Looff, S.A. de] COBA-29-170-2016 397,193.00 279,161.52 118,031.48
C.V.
8 |COBAT-Plantel 24, San Esteban Tizatlan |San Esteban Tizatlan |Reyes Hernandez Flores COBA-29-137-2016 1,319,688.00 1,129,375.29 190,312.71
Sta. Catarina
9 COBAT-Plantel 21, Tlaxcala Ayometia Fernando Cerero Zarate COBA-29-138-2016 1,414,297.00 1,159,602.56 254,694 .44
10 |COBAT-Plantel 22 Texoloc Tlaxcala Adan Zempoalteca Cruz COBA-29-139-2016 2,589,167.00 1,544,037.12 1,045,129.88
/)
11 |CECYTE-EMSAD-Yauhquemehcan Yauhquemehcan Demetrio Gutiérrez Diego EMSAD-29-151-2016 1,456,399.00 1,134,273.03 322,125.97
L% |
N\ S
\\ 18,865,654.00 14,605,860.43 4,259,793.57
\’




Convenio SEMS-INIFED-TLAXCALA-FCIIEMS/2016, por $5°696,961.00

ANEXO-2-0OBS-2

' ; , NUMERODE | IMPORTE IMPORTE e
No. DESCRIPCION DE LA OBRA MUNICIPIO CONTRATISTA CONTRATO AUTORIZADO |CONTRATADO ECONQ:MIAS
1 | Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios Ntm. 3 | Tlaxcala Forperativa Metrca CBTIS-29-174-2016 |  3,727,668.00| 3,285,917.33 441,750.67
Construcciones, S.A. de C.V.
Bufete de Ingenieria 'y
2 |Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios Nim. 154 |Calpulalpan |Arquitectura Loff. S.A. de CBTIS-29-162-2016 1,969,293.00| 1,645,282.87 324,010.13
) C.V.
5,696,961.00 4,931,200.20 765,760.80




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA  Hoja Nim. 1de 4

St

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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Auditoria Numero: TLAX/FPEMS-
ITIFE/7

Observacion Nimero: 3

Monto fiscalizable: $34°824,509.00
Monto fiscalizado: $34°824,509.00
Monto de la irregularidad: $24,363.75

TTLX(CE

CONTRALORIA
| DEL EJECUTIVO

‘GOBIERNC DEL ESTADO DE TLAYCALA 2017-202¢

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica

Educativa (ITIFE)

Ente auditado:

Fondo o programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Retenciones no efectuadas y no enteradas del 5 al millar

El 6 de junio y 1°. de agosto de 2016, se suscribieron los Convenios de Coordinacion
para Infraestructura Educativa entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP),el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) con recursos de Fondos y Programas de
Educacion Media Superior (FPEMS) por $29°127,548.00 con aportacion Federal y
contraparte Estatal del 50% y el segundo por $5°696,961.00 unicamente con aportacion
federal del ejercicio presupuestal 2016, destinados a la infraestructura fisica educativa
en el estado de Tlaxcala.

Del analisis a la documentacion comprobatoria del gasto de 10 obras autorizadas en el
Anexo de Ejecucion de $29°127,548.00 ejecutadas por el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa, se detecté en diversas facturas que amparan pagos de
estimaciones, el ITIFE no realizé la retenciéon del 5 al millar a los contratistas por un
importe de $22,974.48 (ANEXO-1), asimismo, del Anexo de Ejecucion de
$5°696,961.00, no realizé retenciones del 5 al millar por $1,389.27 (ANEXO-2),
haciendo un total de $24,363.75, mismas que deberan reintegrarse a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas para su posterior entero a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala.

Lo anterior, infringe lo establecido en los articulos 128 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas y 191 de la Ley Federal de Derechos que a la
letra refieren lo siguiente:

Correctiva

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa,
debera realizar las gestiones necesarias ante los contratistas a
fin de requerir las retenciones omitidas y devolverlas a la
Secretaria de Planeacion y Finanzas por un monto de
$24,363.75, para su posterior entero a la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, dicha documentacion y/o
recibos oficiales deberan ser presentados en copia certificada a
la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
Tlaxcala, cuyo objeto es la realizaciéon de un programa de
coordinacién especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica, y
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas
Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se/
requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se
deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas. Al respecto, se debera verificar si los servidores
publicos que resulten involucrados en esta observacion/ han
sido anteriormente sujetos por casos similares, de [algun
procedimiento de responsabilidad administ&tiva, a f, de

\ \ L\
| é
%
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Auditoria Numero: TLAX/FPEMS-
ITIFE/17

Observacion Nimero: 3

Monto fiscalizable: $34°824,509.00
Monto fiscalizado: $34°824,509.00
Monto de la irregularidad: $24,363.75

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

'!LXWCE

eX JUNTUS
CALx 20172021 |

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica

Educativa (ITIFE)

Ente auditado:

Fondo o programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Articulo 128.-

Una vez analizados y calculados los importes de las estimaciones, las dependencias y
entidades deberan considerar para su pago los derechos e impuestos que les sean
aplicables, asi como retener el importe de los mismos, cuando corresponda, de
conformidad con las disposiciones fiscales aplicables.

Ley Federal de Derechos
Articulo 191.-

Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes de la materia
encomiendan a la Secretaria de la Funciéon Publica, los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, pagaran
un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones de trabajo.

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, al hacer el pago de las estimaciones de obra, retendran el
importe del derecho a que se refiere el parrafo anterior.

En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado Convenio de
Colaboraciéon Administrativa en esta materia con la Federacién, los ingresos que se
obtengan por el cobro del derecho antes sefialado, se destinaran a la Entidad
Federativa que los recaude, para la operacién, conservacién, mantenimiento e
inversion necesarios para la prestacién de los servicios a que se refiere este articulo,

en los términos que sefale dicho convenio y conforme a los lineamientos especificos

considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera
mantener informada de dichos procedimientos a la Unidad de
Operacién Regional y Contraloria Social (UORCS), de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, a
través del area competente, deberd instruir al personal
responsable involucrado en la presente observacion, para que
en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que’
permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado Tlaxcala, copia certificada
de las instrucciones emitidas.

S
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 5 de abril de 2017

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica

Entidad Federativa: Tlaxcala Educativa (ITIFE)

Fondo o programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS) Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

que emita para tal efecto la Secretaria de la Funcién Publica.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de este derecho, que no estén
destinados a las Entidades Federativas en términos del parrafo anterior, se destinarén POR EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA
a la Secretaria de la Funcién Publica, para el fortalecimiento del servicio de inspeccién, INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA
vigilancia y control a que se refiere este articulo.

De la revision realizada, se concluye que el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura
Fisica Educativa, no aplico las retenciones del 5 al millar en las facturas emitidas por
diversos contratistas, como lo establece el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos. _ 15 - Tonco- 2017

Fecha Compromiso

Causa

Deficiencia en el control y manejo del cumplimiento del contrato de obra.

X /
< /
Efecto 7Y /
C.P. MICAELA MARQUEZ RIVERA y
Deficiencia en la integracion de las deducciones reflejadas en la informacion Jefe de Departamento Administrativo {

comprobatoria de los expedientes unitarios de las obras del programa.

Fundamento Legal

Articulos 128 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 191de la Ley Federal de Derechos. /1 "\\
\
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Convenio FCIIEM-2016 Tlaxcala/Modalidades A y C, por $29°127,548.00

ANEXO-1-OBS-3

NUM. DE

PLAZO DE EJECUCION

RETENCIONES

OBRA MUNICIPIO v IMPORTE IMPORTE NO APLICADAS| AMORTDEL | FECHADE OM. DE CT NOW.DE | IMPORTE
Yo ! R —| ‘antioro | paco | PANCO | NUMDECTA | picrigs | pacapo
PERIODO DEL AL DEL AL FEDERAL ESTATAL 5 al mill.
Anticipo 189,243.81 000 189.24381 000 000 021216 | Scotiabank 1835483 129 189.24381
Caanae EST 1 120321 46 000 120,327.46) 76093 4427481 170117 | Scoiabank 1835483 13 120,327 46|
1 |CECYT Atotonico Atotoniico ijm EMSAD-29-159-2016 | 28/11/2016 10022017 567,766.00 63081270 [EST 2 192,690.16 000 192,690.16 1,18551 7119095 2701117 | Scotsbank 1835483 136 192,690.1
Subtotal: 502,261.43 0.00 502,261.43 1,027.44] 11546576 502,261.43,
Anticipo 27149438 0.00) 27149438 0.00 000 0712116 | Scotizbank 1835483 77 271,494 38)
SanPablode] | Buete de Ingenieria y EST 1 05/12/16 130117 164,908.22 000 164,908 22 101534 6092668|  10/02/17 Scotiabank 1835483 7 164908 22
2 | COBAT-23-San Pablo del Monte sy Arquitectura, Looff, | COBA-29-170-2016 05122016 19032017 706,638.00 90498127 [EST 2 140107 17 27153129 000 2715319 170897 10253040 160017 | Scotiabank 1835483 8 277,531.29)
SAdeCV.
Subtotal: 713,930.89 0.00 713,939.89 272431 163457.08 713,939.89
Anticipo 365,019.50 000) 365,019.50 000 000 241116 | Scotiabank 1835483 50 365,019.50)
Tendencias on EST 1 211116 020117 66,181.85 000) 66,181.86 40752(  2836366| 260U17 | Scotiabank 1835483 51 66,181.86
iseri EST.2 030117 060217 2741098 000 27,410.98] 16878 11.74756] 270217 | Scotiabank 1835483 52 27,41098
el Arquitectura, Disefo y Y 7 : ; .
3. |O0RAT00 Teucaln 2] | Comarviaiacis) A | | GOPAZSISZ2016 212015 AT 70800 LUOTHE  Feerg 02T 20017 2965466, 000 29,654 66| 18260 12709.14] 210317 | Scotisbank 1835483 5 2965466
doC.V. 2
Subtotal: 488,267.00 0.00 488,267.00 52,820.36 488,267.00
Anticipo 443,203.15 000 443,203.15 000 000 161116 | Scotiabank 1835483 67 443,203.15
COCITER S A do EST 1 2111116 1501/17 4182133 0.00) 44182133 272057 18935201] 310117 | Scofiabank 1835483 7 44182133
4 | CECYTE-EMSAD Santa Cruz Positos Santa Cruz Positos : EMSAD-29-149-2016 | 21/1172016 020472017 220061300 147734382 [gsT 2 60U17 20017 20385447 00 23385447 143999|  10022334] 150317 | Scotisbank 1835483 75 233,850.47
Subtotal: 1,118,878.95 000  1,118,878.85 416056] 28957535 1,118,878.95
Anticipo 44452635 0.00) 444,526 35 0.00! 0.00] 021216 Scotiabak 1835483 163 44452635
e EST. 1 550,803.77 000 550,803.77 341760 24207366| 2802117 Scotiabak 1835483 160 550,803.77
5 |CECYTE-Plantel 16-Tiatelulco Tiateluico E““Cum’: 2| cviE29-161-2016 051272016 02042017 1,928,994.00 148175451 [EST 2
Subtotal: 995,330.12 0.00 995,330.12 3417.60)  242,073.66 995,330.12]
Anticipo 324,089.99 000) 324,089.99 000 000 231116 | Scotiabank 1835483 151 324,089.99)
S peto| _ Consirueciones y EST 1 2111116 o116 165,439.37) 0.00) 165,439.37 101871 7090258 151216 | Scotiabank 1835483 167 165,439.37)
6 | CECYTE-EMSAD San Pedro Xochiteotla - Reparaciones, S.A de | EMSAD-29-1502016 | 21/112016 12032017 1,443575.00 1,080.299.95 |EST 2 211116 120317 6527411 000 65,.274.11 0193  2797462] 280217 | Scotiabank 1835483 172 65.274.11
cv.
Subtotal: 554,803.47 0.00 554,803.47 142084) 9887721 ] 554,803.47
| Anticipo 53822054 00| 538,22054 0.00 000] 211116 | Sootiabank 1835483 2 538,22054
EST 1 2111716 060117 268,119.22 00| 268,119.22 165098 9905883 270117 | Scotisbank 1835483 312 28,1192
7 B ey e oS Bk Rk Yauhquemecan | _ Constueciones | o e oot T T R sriosiis |2 o7 o017 165,27951 000) 15,2951 95615 57,3927 130217 | Scotiabank 1835483 ) 165.27951
Sambar, S.A de C.V. EST 3 0402117 01/03/17 7512137 0.00) 75,127.37 462.60! 21,756.42| 2110317 Scotiabank 1835483 38 75.121.31
Subtotal: 1,036,746.64 000 1,036,746.84 30073 18418452 1,036,746.64
Anticipo 46321114 000) 43,2114 000 000 141116 | Scotiabank 1835483 % 46321114
pm— EST 1 0116 2911116 115,134.79) 000 115,134.79) 70895  4934348] 131216 | Scotiabank 1835483 2 115,13479
8 | COBAT-Plantel 22 Texoloc Thaxcala an Z’:“;“ % | coBA29-139-2016 07/1172016 260272017 2589 167 50 154403712 [€ST 2
Subtotal: 578,345.93 0.00) 578,345.93 70895 4934348 578,345.93
Anticlpo 340,281.91 000) 34028191 0.00| 000 231116 | _Scotisbank 1835483 A5 340,281.91
EST 1 2011116 3011116 52451031 000) 52451031 322074  19378400( 161216 | Scotisbank 183543 | AN 52451031
io Guti 1 z
) | DemetrDmk:‘;ménez e N TR T— —— :1 § 0126 310114 872525 000 87,252.25| 53726] 3223605 210017 | Scotisbank 835483 A16 87,252.25|
Subtotal: 952,044.47 0.00 952,044.47 376700 22602005 952,044.47
Anticipo 456,881.50 000 456,881.50 0.00| 000 1511116 | Scotiabank 1835483 A9 456,88150
EST.1 o7/12/16 1001/17 4878889 000 48,788,689 30042] 2090952 260117 | Scotiabank 1835483 A100 48,788.69
10 | COBAT-15, Hueyotiipan i g;::g ¥ ;f:u:céw; COBA-29-1402016 ] ST 141614700 15051 |EST-2 10117 o127 116,753.66) 000 116,753.66) 71893| 5003727 090317 | Scotiabank 1835483 A107 116,753.66
g EST.3
Subtotal: 622,424.05 0.00 622,424,05 101035 7084879 622,424.05
Total: 22,974.48 \




ANEXO-2-0OBS-3

wenio SEMS-INIFED-TLAXCALA-FCIIEMS/2016, por $5°696,961.00
- i 7 % : | RETENCIONES g . | -
= . l PLAZO DE EJE! ALIZAl 1 | . o
DESCRIPCION DE LA OBRA MUNICIPIO | con NUM. DE DEEFCUCON IMPORTE IMPORTE CONCEPTO PERICDO PASOR RE DOS TOTAL NO APLICADAS| AMORTDEL | FECHADE BANCO NOM. DEGTA NOM. DE IMPORTE
: | CONTRATO AUTORIZADO | CONTRATADO - 1 ANTICIPO PAGO : ~ | FACTURA | PAGADO
. 2 DEL | AL - - DEL AL | FEDERAL | ESTATAL 5 al mill. . . . . e i
Anticipo 493,584.86 0.00 493,584.86 0.00 0.00| 071216 1842420 76 493,584.86
Bufete de EST.1 05/12116 130117 225,617.81 0.00 225,617.81 1,389.27 83,356.34 310117 1842420 78 225,617.81
Centro de Bachillerato hdsea EST 2
T l6gi ial y de| C "g ¥ CBTI1S-29-162-2016 05-dic-16 02-abr-17 1,969,293.00 1,645,282.87 =
Servicios Nim. 154 et Lof EST.3
: SAdeCV.
| Total: 1,389.27
N\
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Auditoria Nimero: TLAX/FPEMS-ITIFE/17
Observacion Numero: 4

Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento a los requerimientos de informacién y/o documentacion
(Deficiente integracion de los expedientes unitarios de obra)

El 1° de agosto y 6 de junio de 2016, se suscribieron Convenios de Coordinacién
para Infraestructura Educativa entre la Secretaria de Educacién Publica (SEP), el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) con recursos de Fondos y Programas de
Educacion Media Superior (FPEMS) por un importe de $5'696,961.00 con
aportacion federal y $29'127,549.00 con aportacién federal y estatal en una
estructura del 50% y 50%, destinados a infraestructura fisica educativa en el
estado de Tlaxcala, ejercicio presupuestal 2016.

Mediante el oficio num. CE/DSFCA/17-02-0357 del 9 de febrero de 2017, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala notificé al Instituto Tlaxcalteca de
la Infraestructura Fisica Educativa, la orden de auditoria nim. TLAX/FPEMS-
ITIFE/17; con la que se solicité la documentacion referente a la administracion y
ejercicio de los recursos de Fondos y Programas de Educacion Media Superior.

En cumplimiento a los requerimientos de informacién, el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura  Fisica Educativa presenté, mediante el oficio num.
ITIFE/JDA/033/2017 del 1 de marzo de 2017, presento cinco expedientes unitarios
de las obras siguientes:

NOMBRE DE LA OBRA CONTRATO EMPRESA

CECyTE Zitlaltepec CYTE-29-185-2016 Antonio Flores Meneses

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinaciéon especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”®, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie 0 promueva
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan
de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacién, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.
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Auditoria Numero: TLAX/FPEMS-ITIFE/17 |
Observacion Numero: 4 TLX g;,gw
Monto fiscalizable: $34'824,510.00 -

DEL EJECUTIVO
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

INTOS
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Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Emsad Santa Cruz Pocitos EMSAD-29-149-2016 Cociter, S.A. de C.V.

Colegio de Bachilleres de Tlaxcala | COBA-29-139-2016

Plantel 22, Texoloc Adan Zempoateca Cruz

29 Tocatlan CYTE-29-158-2016 Marin Gomora Mufioz

Centro de Bachillerato Tecnoldgico | CBTIS-29-174-2016

Industrial y de Servicios Num. 3

Corporativo Metricca
Construcciones S.A. de C.V.

Y posteriormente con oficio nim. CE/DSFCA/AOPS/17-03-0521 del 3 de marzo de
2017 se realizé reiterativo de requerimiento de informacién, del cual, no se hubo
respuesta.

Como resultado de la revisién documental a los expedientes unitarios de obra, se
observd que existen faltantes de documentacion que ampare la correcta
planeacién, adjudicacién, ejecucién y terminacion de las obras contratadas, como
se indican en el Anexo | que se adjunta a esta cédula de observaciones.

Dicha situacién incumple lo establecido en los articulos 74, parrafo penultimo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115, fraccion 1V,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que a la letra sefialan:

Preventiva

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, a través
del area competente, debera instruir al personal responsable
involucrado en la presente observacion, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviara a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso:

POR EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATQ{IA

=7 7
C.P. MICAEZK MARQUEZ RIVERA
Jefe de Departamento Administrativo
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CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 74.- Parrafo peniltimo. Las dependencias y entidades conservaran en
forma ordenada y sistematica toda la documentacién e informacién electrénica
comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento, cuando
menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion;
excepto la documentacién contable, en cuyo caso se estara a lo previsto en las
disposiciones aplicables.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 115.- Las funciones de la supervision seran las que a continuacién se
sefialan:

IV. Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los
trabajos, el cual contendra, entre otros, los siguientes documentos:

a) Copia del proyecto ejecutivo, incluyendo el proceso constructivo, las normas, las
especificaciones y los planos autorizados;

b) Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segun
corresponda;

c) Modificaciones autorizadas a los planos;

d) Registro y control de la Bitacora y las minutas de las juntas de obra;

e) Permisos, licencias y autorizaciones;

f) Contratos, convenios, programas de obra y suministros, nimeros generadores,
cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

g) Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

h) Manuales y garantia de la maquinaria y equipo.
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Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos
en que les sean solicitados, los informes, documentos y en general, todos aquellos
datos que permitan la realizacion de las visitas y auditorias que determine efectuar
la Funcién Publica, por si o a través de los érganos internos de control, o a solicitud
de la Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector respectiva.

Por lo anterior se determiné que el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa, no cumplié en su totalidad con la presentacién de la documentacion
solicitada, y no atendio el reiterativo de requerimientos.

Causa:

Falta de coordinacién de las areas involucradas para la integracién del
expediente de obra.

Falta de control por parte del personal responsable de elaborar y revisar la
documentacién que se genere previo, durante y al término de la obra.

Efecto:

Expedientes unitarios incompletos que provocan incertidumbre sobre la
documentacién revisada, asi como la posible toma de decisiones
incorrectas sobre los procesos de planeacién  programacion,
presupuestacion y ejecucion del gasto de las obras y/o acciones financiadas
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Fecha: 5 de abril de 2017
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa
Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

con recursos del programa, como pueden ser la correcta amortizacion de
los anticipos, la aplicacion de penas convencionales y sanciones, asi como,
sanciones administrativas a los servidores involucrados.

Fundamento Legal

Articulo 74, parrafo penultimo y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 114, fracciéon VI, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 115, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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DX

~{
OCUMENTACION &

Centro de
il Bachillerato
Tecnolégico OPYSR RLOPYSRM
CECYTE Zitlaltapec Tiaxcala Plantel 22, Moy T el
| ffaxcias Servicios Nam. 3
CYTE-29-186-2017 COBA-29-139-2017 | ¢ CBTIS-29-174-2017
INTEGRACION INTEGRACION INTEGRACION
<
s 8
s z
<
5|28 2 -
|
|| Ofcio de Autorizacion yio Aprobacién de Obra on su caso con Anexo cs cs 1821
Financiero y/o Técnico: :
2 |Oficio de Autorizacién de Modificaciones y Anexos. x x . '
3 |Antecedentes de Inversin y Metas de Ejercicios Anteriores: x x , : 17
'+ |Proorama anual de obras de la Dependencia (Obra se encuentre incluida v " e
on Programa aprobado por Titular)
5 |Validacién Normativa x X e 1822
6 |Resolucion del Estudio de Impacto Ambiental o escrito de la no aplicacion o x
7 |Licencias y permisos necesarios x X 115
8 |Liberacion de predio yo afectaciones, o en su case Oficio que no aplica x x 19,
9 Estudios complementarios y/o de apoyo a proyectos x X 23
Validacion, Aprobacién o Autorizacién de Proyecto (Dictamen Técnico, -
10 |50lo en caso de obras complejas) Vi cs .
Proyecto Ejecutivo o Basico (Planos Arquitecténicos, Ingenieria, i
e otc.) descrip. INC INC 2
| [T e =
l Al | =
_ PROCEDIMIENTO DE LICITACION . y
Convocatoria/Invitacion en COMPRANET y Resumen de Convocatoria de
™ |acuerdo al RLOPSRM Y v d -
Doctos. Propuestas Técnica y Economica de acuerdo a la Convocatoria
15| (ncluyendo formato de recepcién de doctos.) v v i 34
1 |Manifestacién escrita do conocar ol sito de realizacién do los trabajos y |, v v 38,441
sus condiciones ambientales ;
17 |Constancia de asistencia a la Junta de Aclaraciones v v v s
Invitacién al Organo de Control para el acto de presentacion y apertura de v v b
"8 | proposiciones en caso de Invitacién a cuando menos tres personas.
19 [Acta de Apertura: v v v 82
20  |Descripcion de la Planeacién integral del licitante para realizar los trabajos | v v v 44,1
21 |Analisis el total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo v v v . 45A.1
Programa de ejecucion general de los trabajos conforme al catalogo de
z conceptos con sus erogaciones v v v Chths
23 |Fallo doIa liitacién. v ] il vl )
24 [Acta de fallo y/o aviso de que Ia misma se ancuentra en Compranet x v | I x I r
Escrito FIRMADO POR EL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE LA
EJECUCION del acreditamiento del o los criterios en que se fundé la
seleccion del procedimiento de excepcién y la justificacion de las razones
que sustentaron el ejercicio de la opcion, dictaminando como procedente
%o imiento de que autoriza y la no ion de X WA »
licitacién (Fundado y motivado en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia mejores para el
Estado). (ENVIO DE INFORME AL OEC)
26 |Contrato con anexos debidamente requisitados v v ¢ 4,6,79 s
46 4
Presentacion a la dependencia contratante por la persona adjudicada con o
26,4 |1 contrato, del documento expadido por el SAT, con la opinién del v v i
" |cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo prevista en la. ISCAL
regla 2.1.31 de la Resolucién Miscelinea Fiscal 2016. (32-D) X
Catalogo de conceptos con montos y/o presupuesto de la empresa
27 | adjudicada (debidamente firmado) 7 v 24,79, 80,81
28 |Especificaciones técnicas generales y particulares y normas de calidad v v 6 24,79
29 | Programas de ejecucion de los trabajos pactados. v v 24,79 /
30| Garantia por la correcta y oportuna inversion del anticipo v v 4 24 89,94, 141 \\
31 [Garantia de cumplimiento del Contrato v v 4 24,89, 91
Oficio de asignacion del Residente responsable de la obra o de |
32 | gjecutora . ol v x i 110,112
33 |Oficio asignacién de i de la obra v 110, 112
34| Ecrito omitido por [a Ejecutora y dirgido al Contratista de 1a disposician 7
del 0 los inmuebles £
35 | Oficio de inicio de los trabajos v x
36 |Bitdcora de obra v X | 1202
37 |Reprogramacion en su caso por Ia entrega tardia del anticipo (Diferimiento) N/A N/A
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DOCUMENTACION

Colegio de
Bachilleres de

| Tiaxcala Plantel 22,
Texoloc

‘COBA-29-139-2017

c

S

Cli

entro de

Bachillerato

ervicios Num. 3

BTIS-29-174-2017

INTEGRACION ION | INTEGRACION
<
g
|2 5 |2]¢8
] WENTE SITADA!
Caratula de la estimacién, Factura, calculo e integracion de los importes
38 i a cada estimacion consi las que x x
correspondan.
Nameros. de obra i con sus claves
39 [segin catalogo, resumen de generadores y resumen de la estimacion por x x
concepto y partida.
Croquis do ubicacién de los trabajos que amparan la estimacion, i <
40| debidamente requisitado por los que intervienen en la obra.
a1 Notas de bitacora del periodo de la estimacién. x X
42 [Controles de calidad y pruebas de laboratorio o x
Minutas actas acuerdos comunicados que hayan sido generados respecto . i
de la obra.
a4 |Reporte fotografico x X
45 |Informes de supervisién x e
o V8] i
46 |Solicitud de ajustes de costos (contratista) NA |
47 | Estudios y documentacién soporte NA |
45 |Determinacion de ajustes de costos por la dependencia o Entidad NA
Convenios con la documentacion soporte (catalogo de conceptos de
49 |convenio, programas de ejecucion modificados, proyecto ejecutivo NA
modificado)
Anotacién en biticora de orden de trabajo o de la aceptacién de propuesta oy
0 | do ampliacién de trabajos y documentacién justificatoria (Residencia)
51 |Dictamen técnico que funde y motive las causas (Residente) N* NA
52 |Ampliacién de garantia de cumplimiento de contrato NA
53 |Autorizacién por esciito de prérrogas N/A
Notificacion por escrito de la necesidad de ejecutar cantidades adicionales
54 [0 conceptos no previstos en el catéloge original (Contratista) con los A
precios unitarios correspondientes y documentacion soporto.
g5 |Autorizacisn por escrito o en bitécora do sjecutar cantidades adicionales o N
conceptos no previstos en el catalogo original (Residento).
5 |Informe al Grgano Intemo de Control de la Ejocutora de la autorizacién dol o
Conveniio (Si es superior al 26% del Contrato).
Z fiiss
57 |Solicitud de terminacién anticipada por parte de la Contratista
Oficio de designacién del fide abli ble de ordenar I: 3
| 28 des el sk b s o b e e
- o necesidad de necesidad de
59 | Aviso a la Contratista de la suspension o terminacion anticipada tramitar tramitar
o |Acta circunstanciada de suspensisn de obra (Y en su caso Convenio suspensién o suspensién o
Modificatorio) terminacién terminacién
ipada a la anticipada a la
61 Notificacién del inicio del proceso de rescisién administrativa del Contrato fecha, la obra fecha, la obra se
encuentra en encuentra en
62  |Notificacién del inicio del proceso de rescision administrativa del Contrato proceso de proceso de
ejecucién, segiin se ejecucién, segin
63 [Resolucién de rescisién del Contrato y notificacién a la Contratista contrato debia 0 debia | contrato debia
e 18-junioften el 16abril{ terminar el 21-
64 |Acta circunstanciada de rescisian del contrato 2017 ' mayo-2017
6 |nformeal Organo Intemo de Control de la suspension, terminacion
|anticipada 6 resicién administrativa.
Aviso de terminacion de la obra emitido por el Contratista NA
67 |Acta Entrega- Recepcién fisica de los trabajos NA |
e Oficio o notificacién a Contratista con fecha,lugar y hora para llevar a cabo ;
el Finiquito de obra (D NA
o | Fimiauito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad
aplicable. A
70 [Fianza de Vicios Ocultos NA
71 |Acta de Extincién de Derechos NA
72 [Oficio de cancelacién de la Garantia de vicios ocultos NA

v Present6

X No presenté

N/A No aplica
INC  Incompleto

en el expediente unitario

(o] Present6 copia del documento en la visita de inspeccién de campo

cs Presenté el documento en copia simple y no se encuentra integrado

RLOPYSRM

127,128

132

164
166

168,169,170

168,169,170

96,57, 166 |

90, 170,172
o7
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Monto fiscalizable: $34'824,510.00

Monto fiscalizado: $34'824,510.00
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CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento a disposiciones federales en materia fiscal
(extemporanea opinion de cumplimiento a las obligaciones fiscales 32-D)

El 1° de agosto y 6 de junio de 2016, se suscribieron Convenios de Coordinacion
para Infraestructura Educativa entre la Secretaria de Educacién Publica (SEP), el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) con recursos de Fondos y Programas de
Educacion Media Superior (FPEMS) por un importe de $5696,961.00 con
aportacién federal y $29'127,549.00 con aportacion federal y estatal en una
estructura del 50% y 50%, destinados a infraestructura fisica educativa en el
estado de Tlaxcala, ejercicio presupuestal 2016.

Mediante oficio nim. CE/DSFCA/17-02-0357 del 9 de febrero de 2017, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, notificé al Instituto Tlaxcalteca de
la Infraestructura Fisica Educativa, la orden de auditoria nim. TLAX/FPEMS-
ITIFE/17; con la que se solicitdé la documentacion referente a la administracion y
ejercicio de los recursos de Fondos y Programas de Educacion Media Superior.

En cumplimiento a los requerimientos, el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura
Fisica Educativa, presenté mediante el oficio nam. ITIFE/JDA/033/2017 del 1 de
marzo de 2017, cinco expedientes unitarios de obra.

Como resultado de la verificacién documental del proceso de licitacion a las cinco
obras se observaron que las opiniones del cumplimiento de obligaciones fiscales
no contaron con la vigencia establecida en la regla 2.1.39.- Procedimiento que
debe observarse para la obtencién de la opinién del cumplimiento de obligaciones
fiscales de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2016, numeral 3, inciso b),
penultimo parrafo que establece:

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacion de un programa de coordinacion especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan
de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resultenr(
involucrados en esta observacién, han sido anteriormente sujetos po
casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“«

La opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales a que hace referencia el
primer parrafo de la presente regla que se emita en sentido positivo, tendré una
vigencia de treinta dias naturales a partir de la fecha de emision.”

Lo anterior, debido a lo siguiente:

Los expedientes unitarios de los contratos: EMSAD-29-149-2016 y CYTE-29-
158-2016 referentes a las obras “Emsad Santa Cruz Pocitos” y “29 Tocatlan”
se integré la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales emitido por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) del 8 y 7 de junio de 2016,
respectivamente, en sentido positivo, sin embargo, la firma de los contratos
fue el 9 de noviembre y 18 de noviembre de 2016, por lo que, dichos
documentos ya habian expirado.

Asimismo, en los expedientes de los contratos CYTE-29-185-2016 y COBA-
29-139-2016, se integré una opinién en sentido positivo de cumplimiento de
obligaciones fiscales emitido por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) del 2 de enero y 1 de noviembre de 2016, respectivamente, sin
embargo, la firma de los contratos fue el 29 de diciembre y 31 de octubre de
2016, por lo que a la firma de los contratos no se contaba con la evidencia del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, incumpliendo el Articulo 32-D,
parrafo primero y cuarto, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Parrafo Primero. La Administracion Publica Federal, Centralizada y
Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la Republica, en ningun
caso contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con
los particulares que:

Preventiva

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, a través
del area competente, debera instruir al personal responsable
involucrado en la presente observacién, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social, Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia
certificada de las instrucciones emitidas.
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C.P. MICﬁA)ﬁKRQUEZ RIVERA
Jefe de Departamento Administrativo
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Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar
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Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por
este Cddigo.

lll. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion,
provisional o no, y con independencia de que en la misma resulte o no
cantidad a pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta
fraccién también aplicara a la falta de cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 31-A de este Cédigo y 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Parrafo cuarto. Igual obligacion tendran las entidades federativas cuando
realicen dichas contrataciones con cargo total o parcial a fondos federales.

Y la Regla 2.1.31, parrafo primero de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2016, que refiere: Para los efectos del articulo 32-D, primero, segundo,
tercero, cuarto y Gltimo parrafos del CFF, cuando la Administracién Publica
Federal, Centralizada y Paraestatal, la Procuraduria General de la
Republica, asi como las entidades federativas vayan a realizar
contrataciones por adquisicion de bienes, arrendamiento, prestacion de
servicios u obra publica, con cargo total o parcial a fondos federales, cuyo
monto exceda de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.) sin
incluir el IVA, deberan exigir de los contribuyentes con quienes se vaya a
celebrar el contrato y de los que estos ultimos subcontraten, les presenten

p—
=




SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA 5 oo (o o FPEMSAITIFEAT _
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA Observacion Numero: 5 ‘

Hoja Nim.4 de 5

CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

TLX

UNTOS
201200

Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

documento vigente expedido por el SAT, en el que se emita la opinién del
cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, o bien, generarlo
a través de la aplicacion en linea que para estos efectos le proporcione el
SAT, siempre y cuando firme el acuerdo de confidencialidad con el SAT.

Por lo anterior, el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa,
formalizd contratos sin contar con la opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales en sentido positivo y vigentes.
Causa:

Falta de transparencia.

Falta de cuidado del personal responsable de revisar la documentacién
solicitada previa a la firma de los contratos.

Efecto:

Promocién de inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa al
servidor publico responsable.

Fundamento Legal:

Articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, parrafos primero y

cuarto.

Regla 2.1.31. Parrafo primero, de la Resolucién Miscelanea fiscal para
2016.

Regla 2.1.39. Parrafo penultimo, de la Resolucién Miscelanea fiscal para
2016.
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RECOMENDACIONES

ING. ALBERTO GREGORIO HERNANDEZ BASAVE
Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municipios
oy Jefe de Grupo de Auditores

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO

DEL ESTADO DE TLAXCALA

L.C.P. JORGE LOPEZ MARQUEZ ~
Director deﬁewisién, Fiscalizacién, Controly Auditoria

Jefe de
a Obra
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Fecha: 5 de abril de 2017
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Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en el procedimiento de adjudicacién de obra publica y
servicios relacionados con las mismas.

El 1° de agosto y 6 de junio de 2016, se suscribieron Convenios de Coordinacion
para Infraestructura Educativa entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) con recursos de Fondos y Programas de
Educaciéon Media Superior (FPEMS) por un importe de $5'696,961.00 con
aportacion federal y el segundo $29'127,549.00 con aportacion federal y estatal en
una estructura del 50% y 50%, destinados a infraestructura fisica educativa en el
Estado de Tlaxcala, ejercicio presupuestal 2016.

Mediante el oficio ITIFE/JDA/033/2017 del 01 de marzo de 2017 el ITIFE presentd
documentacién de los expedientes unitarios de las obras muestra seleccionadas,
detectando derivado del andlisis a los mismos lo siguiente:

Nombre De La Obra Contrato Empresa

CECYyTE Zitlaltepec CYTE-29-185-2016 Antonio Flores Meneses

Emsad Santa Cruz Pocitos EMSAD-29-149-2016 Cociter, S.A. de C.V.

Colegio de Bachilleres de Tlaxcala | COBA-29-139-2016

Plantel 22, Texoloc Adan Zempoateca Cruz

29 Tocatlan CYTE-29-158-2016 Marin Gomora Mufioz

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinacion especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan

de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidoresj

publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacién, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algin procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.

e



SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GES}TI()N PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja Nium.2 de 9

Auditoria Numero: TLAX/FPEMS-ITIFE/17
Observacién Numero: 6

Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

TLX

CRECER JUNTOS
56 08 TLAKEALA 20172031

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Centro de Bachillerato Tecnolégico | CBTIS-29-174-2016

Industrial y de Servicios Num. 3

Corporativo Metricca
Construcciones S.A. de C.V.

Respecto a las obras indicadas en el cuadro que antecede, se revisaron y
analizaron los procesos de adjudicacion en los cuales se observo lo siguiente:

e En el fallo del contrato CYTE-29-185-2016 se omitié incluir a la empresa
Construcciones San David de México S.A. de C.V. y el motivo de su
descalificacion.

e Del fallo del contrato EMSAD-29-149-2016 no se mencionan los motivos de
descalificacién de los contratistas Marin Gomora Mufioz y Carlos Alberto
Pineda Hernandez.

e Y del fallo del contrato COBA-29-139-2016 no se menciond la descalificacion
de la propuesta del contratista Miguel Barrientos Romero. Asimismo, se
adjudicé sin contar con dictamen de excepcién a la licitacion.

Por lo anterior se advierte que existen inconsistencias en los criterios de evaluacién
de las propuestas, ya que en las actas de fallo de los contratos nimeros CYTE-
29-185-2016, EMSAD-29-149-2016 y COBA-29-139-2016, no se mencionan los
motivos de descalificacion de todas las empresas, y en la evaluacién de las
propuestas del contrato EMSAD-29-149-2016 se otorgé el fallo a la propuesta mas
baja, por lo que no es congruente la evaluacion siendo que en los contratos CYTE-
29-185-2016, CYTE-29-158-2016 y CBTIS-29-174-2016 se descalificaron las
propuestas mas bajas sustentadas en la Clausula VIII, Apartado VIIl.4) En el
aspecto econémico punto V de las bases de licitacién, que a la letra dice:

Preventiva

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, a través
del area competente, debera instruir al personal responsable
involucrado en la presente observacién, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviara a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.
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POR EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA

C.P. MICAE% MARQUEZ RIVERA
Jefe de Depdrtamento Administrativo
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Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“‘De acuerdo al presupuesto base el ITIFE desechara la propuesta cuyo importe
sea bajo de tal forma que considere que el postor no podra ejecutar la obra sin
pérdida que se traduzca en falta de cumplimiento al contrato.”

Y en este contrato se contratd a la propuesta mas baja.
De igual manera, se constat6 que en los contratos EMSAD-29-149-2016 y COBA-

29-139-2016 se integré escrito de excepcién con fechas del fallo posterior a la
formalizacién del mismo, como se muestra a continuacion:

Fecha de Excepciéon E
Contrato Biecantada Fecha de Invitaciéon Fecha del Fallo
EMSAD-29-149-2016 7INOV/16 18/0CT/16 7INOV/16
COBA-29-139-2016 31/0CT/16 12/0CT/16 28/0CT/16

Incumpliendo lo dispuesto en los articulos 38, parrafos primero, segundo y tercero
y 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que
refieren los siguiente:

Articulo 38.- Parrafos primero, segundo y tercero. Las dependencias y
entidades para hacer la evaluacién de las proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién,
para tal efecto, la convocante debera establecer los procedimientos y los criterios
claros y detallados para determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo
de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.
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Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacion de dicho
mecanismo se debera establecer una ponderacién para las personas con
discapacidad o la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad cuando
menos en un cinco por ciento de la totalidad de su planta de empleados, cuya alta
en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado
con seis meses de antelacién al acto de presentacién y apertura de proposiciones,
misma que se comprobara con el aviso de alta correspondiente.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentaciéon de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar
sus proposiciones.

Parrafo quinto. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte solvente porque
redne, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en la convocatoria a
la licitacién, las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.
Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicién que asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.
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Articulo 41.- En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién
directa.

La seleccién del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez
y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones
para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi como
la justificaciéon de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion,
deberan constar por escrito y ser firmado por el titular del drea responsable de la
ejecucioén de los trabajos.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos a ejecutar.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion de los trabajos, a
mas tardar el dia dltimo habil de cada mes, enviara al érgano interno de control en
la dependencia o entidad de que se trate, un Informe relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, acompafiando copia
del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el
analisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato.
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RECOMENDACIONES

No sera necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo
del articulo 42 fraccion 1V de esta Ley.

A los procedimientos de contratacién de invitaciéon a cuando menos tres personas
y de adjudicacién directa, le sera aplicable el caracter a que hacen referencia las
fracciones I, Il y Il del articulo 30 de la presente Ley.

Asimismo, en el articulo 73 fraccién IV, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que a la letra dice:

Articulo 73.- El documento suscrito por el titular del Area responsable de la
ejecucién de los trabajos sefialado en el segundo parrafo del articulo 41 de la Ley,
que se someta a consideraciéon del Comité o cuando no exista éste, del titular de
la dependencia o entidad o, en su caso, del Oficial Mayor o equivalente, debera
contener como minimo la informacién que a continuacién se indica en el orden
siguiente:

IV. El procedimiento de contratacién propuesto, fundando el supuesto de
excepcién que resulte procedente para llevar a cabo la invitacién a cuando menos
tres personas o la adjudicacién directa y motivando la propuesta mediante la
descripcién clara de las razones en que se sustente la misma;

Asi como las bases de invitacién a cuando menos tres personas y de licitacion,
clausula VIII. 4) Criterios para la evaluacién y adjudicacion del contrato, parrafo I;
punto V. y Ultimo parrafo; y clausula VIII.5) parrafo primero y segundo, de los
contratos CYTE-29-185-2016, EMSAD-29-149-2016, COBA-29-139-2016, CYTE-
29-158-2016 y CBTIS-29-174-2016, que a la letra dice:
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Monto fiscalizable: $34'824,510.00 HEREELIe
Monto fiscalizado: $34’824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educaciéon Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Clausula VIII. 4) Criterios para la evaluacién y adjudicacién del contrato,
parrafo I. El “ITIFE” aplicaré criterios claros y detallados para la evaluacién de las
proposiciones y la adjudicacion del contrato, de conformidad con lo establecido en
el art. 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Fracciéon V. De acuerdo al presupuesto base el ITIFE desechara la propuesta cuyo
importe sea bajo de tal forma que considere que el postor no podré ejecutar la obra
sin pérdida que se traduzca en falta de cumplimiento al contrato.

El ITIFE, emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara
constar una resefa cronolégica de los actos del procedimiento, el anélisis de las
proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas, para la evaluacién de
las proposiciones.

VIII.5) Acto de fallo. Parrafo primero y sequndo. Una vez hecha la evaluacién de
las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya
proposicién resulte solvente porque retine, conforme a los criterios de adjudicacion
establecidos en la invitacién y sus anexos, las condiciones legales, técnicas y
econémicas requeridas por “El ITIFE”, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas, conforme a lo siguiente:

En caso de empate entre los licitantes cuyas proposiciones resulten solventes, éste
se resolvera en términos del pendltimo parrafo del articulo 38 de la LOPSR si no
fuere factible resolver el empate en los términos del citado articulo, la adjudicacion
del contrato se efectuara a favor del licitante que resulte ganador del sorteo manual
por insaculacién que realice la convocante en el propio acto de fallo, el cual
consistira en depositar en una urna transparente los boletos con el nombre de cada
licitante empatado, de la que se extraerd en primer lugar el boleto del licitante

Y
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Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ganador y, posteriormente, los demas boletos de los licitantes que resultaron

empatados, con lo que se determinaran los subsecuentes lugares que ocuparan
tales proposiciones.

Por lo que se concluyé que existieron inconsistencias en los procesos de licitacion.

Causa:

Falta de transparencia en la evaluacion de las propuestas.

Incongruencia en los criterios de evaluacion para la adjudicacién del
contrato.
Efecto:

Inconformidad por la incertidumbre en los motivos de descalificaciéon de las
contratistas.

Posible descalificacion a propuestas mas viables.

Fundamento Legal

Articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Clausula VIIl. 4) Criterios para la evaluacién y adjudicacion del contrato,
parrafo I; punto V. y ultimo parrafo; y clausula VIII.5) péarrafo primero y
segundo, de las Bases de licitacién y de invitacion a cuando menos tres
personas.
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DEL EJECUTIVO
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ING. ALBERTO GREGORIO HERNANDEZ BASAVE
Subdirector de Fiscalizacién en Estados y Municipios
y Jefe de Grupo de Auditores

C__ARQ. ABRAHAM CARRETO HERNANDEZ
/C/oor inador de Grupo

C. MAXIMILIANO RODRIGUEZ PARTIDA
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL

ESTADO DE TLAXCALA

L.C.P. JORGE LOPEZ MARQUEZ
Director de Wwisién, Fiscalizacion, Control y Audj
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Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: $73,092.77
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas.

El 1° de agosto y 6 de junio de 2016, se suscribieron Convenios de Coordinacién
para Infraestructura Educativa entre la Secretaria de Educacién Publica (SEP), el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) con recursos de Fondos y Programas de
Educaciéon Media Superior (FPEMS) por un importe de $5'696,961.00, con
aportacién federal y el segundo por $29°'127,549.00 con aportacion federal y estatal
en una estructura del 50% y 50%, destinados a infraestructura fisica educativa en
el estado de Tlaxcala, ejercicio presupuestal 2016.

Mediante el oficio nim. CE/DSFCA/17-02-0357 del 9 de febrero de 2017, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala notificéd al Instituto Tlaxcalteca de
la Infraestructura Fisica Educativa, la orden de auditoria nim. TLAX/FPEMS-
ITIFE/17; con la que se solicitd la documentaciéon referente a la administracion y
ejercicio de los recursos de Fondos y Programas de Educaciéon Media Superior.

De la revision a los expedientes unitarios de la muestra, se programé y realizé la
inspeccién fisica de las obras seleccionadas, los dias 21 y 22 de marzo de 2017,
y como resultado, se observd que la obra denominada “CECyTE Zitlaltepec”, con
contrato num. CYTE-29-185-2016, con periodo de ejecucién del 16-ene-17 al 18-
jun-17, presenté un atraso de 15 dias (0.50 meses) en la ejecucién de varios
conceptos, debiéndose hacer las retenciones siguientes:

Correctiva

El ITIFE debera efectuar las retenciones por $73,092.79 y enviar
evidencia para su analisis.

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala,
cuyo objeto es la realizacién de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestién Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan

publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resudlten
involucrados en esta observacion, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

\
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Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

(5%) x (Diferencia
del Importe
Ejecutado vs
Importe Total)

Concepto Avance Importe

Retencion

012014-2. B.
premezclado
F’C=250kg/cm2 en
cimentacion T.M.A %" de 0%
acuerdo a norma mexicana
(NMX-C-155-ONNCCE-
2004)

Concreto

$296,770.01 $14,838.50

$7,419.25

012076. B. Murete de enrase
en cimentacion con block
macizo cemento  arena
15x20x40 cm asentado con
mortero cemento  arena
15x20x40 cm

0% $38,829.98 $1,941.50

$970.75

012211-2. B. Guarnicion de
concreto F'C=150kg/cm2 de
15x40cm armado con 4
varillas 3/8” y estribos #2 0%
@20cm de acuerdo a norma
mexicana  NMX-C  407-
ONNCCE-2001

$18,361.51 $918.08

$459.04

012214-1. B. Cadena de
desplante de  concreto
F'C=250kg/cm2  14x25cm
armado con 4 varillas #3
FY=4200kg/cm2 estribos
#2@20cm de acuerdo a
norma mexicana NMX-C-
407-ONNCCE-2001

05 $26,627.30 $1,331.37

$665.68

Total

$9,514.72

Preventiva

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, a través
del area competente, debera instruir al personal responsable
involucrado en la presente observacion, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviara a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.

g5 « Joni0 — 2017

Fecha Compromiso:

POR EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA

C.P. MICAEL/A !6|ARQUEZ RIVERA
Jefe de Departamento Administrativo
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Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: $73,092.77

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educaciéon Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

De igual forma de la inspeccién fisica del 21 de marzo de 2017 a la obra
denominada “29 Tocatlan” con contrato num. CYTE-29-158-2016, se observoé que
presentd un atraso en varios conceptos debiendose hacer las retenciones

siguientes:

Concepto

Avance

Importe

(5%) x (Diferencia
del Importe
Ejecutado vs
Importe Total)

Retencion

Estructura (atraso de 64 dias

= 2.13 meses)

021109. E. Cimbra p/losas,
acabado comun c/madera
de pino d/tercera

0%

$71,630.27

$3,581.51

$7,640.56

021110. E. Cimbra para
losas, acabado aparente con
triplay de pino 16mm

0%

$31,510.34

$1,5675.52

$3,361.10

021221. E. Armado en losa
con malla 66-66

0%

$23,244.32

$1,162.22

$2,479.39

021314-1. E.  Concreto
premezclado
F'C=250kg/cm2 en
estructura T.M.A. 3/4" para
recibir impermeabilizante y
pruebas de laboratorio.

0%

$178,908.81

$8,945.44

$19,083.61

024020. E. Suministro vy
colocacién de casetones de
poliestireno  densidad 10
kg/m3, en losa nervada en
las dimensiones y posiciones
que se indica el plano
estructural.

0%

$35,114.26

$1,755.71

$3,745.52

Albaiiileria y acabados (atraso de 22 dias = 0.73 meses)

031035. E. Gargola de
concreto armado

0%

$12,125.68

$606.28

$444.61
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Fecha: 5 de abril de 2017
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa
Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior Ejercicio Presupuestal: 2016
OBSERVACION RECOMENDACIONES
F’'C=250kg/cm2 armado con
varilla 3/8”, compuesto de
dos elementos
031058-1. E. Suministro y
colocacion de plafén acustico
a base de paneles 61x61cm 0% $45,635.53 $2,281.78 $1,673.30
“Eclipse clima plus”,
suspension visible
031214. E. Firme de concreto
F'C=150kg/cm2, de 8cm de 0% $48,864.59 $2,443.23 $1,791.70
espesor
031299-1. E. Registro
50x50x100 con block de
cemento o tabique, aplanado
interior con mortero cemento 0% $6,552.00 $327.60 $240.24

arena 1:5 acabado pulido,
tapa de concreto
F'C=150kg/cm2 marco vy
contramarco metélico

031318. E. Registro
80x80x80 con block de 7

cemento o tabique, aplanado
interior con mortero cemento f
arena 1:5 acabado pulido, 0% $10,248.65 $512.43 $375.78 4

tapa de concreto
F’'C=150kg/cm2 marco vy
contramarco metal de angulo

de 1"x3/16

031420. E. Chaflan de

concreto f'c=100kg/cm2 en 0% $2,794.42 $139.72 $102.46
azotea

033025. E. Suministro y

colocacion de topes de piso G
tipo codo de cromo para Bia #415,56 p20 54 1236

puertas y
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Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: $73,092.77

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

034002. E. Pintura vinilia

lavable en muros, columnas, 0% $75,506.37 $3,775.32 $2,768.57
trabes y plafones
038604. Panel de

tablacemento  durock de
13mm 1 cara, sellado con
cinta de refuerzo, basecoat
cemento flexible, perfiles, 5

fomnillos; ljado,  cortes. 0% $6,330.00 $316.50 $232.10
plomeado, acarreos dentro
de la obra, elevaciones,
cualquier altura, limpieza,
trabajo terminado

038624. Registro eléctrico
50x50x50cm con block de
cemento o tabique, aplanado
interior, con tapa de concreto 0% $4,807.35 $240.37 $176.27
fc=200kg/cm2, marco vy
contramarco de FO. Angulo
de1 %' x1%

038625. E. Piso de 10cm de
espesor de concreto
fc=200kg/cm2, hecho en

o o> en . Te | Um | Soses $7,652.72 $5,611.99
acabado pulido (o]

escobillado, juntas frias corte

con disco

Horreria (atraso de 13 dias | g% | $203,163.86 $10,158.19 $4,401.88

Total $54,144.44

De la inspeccion fisica del 22 de marzo de 2017 a la obra denominada “Centro de
Bachillerato Tecnolégico Industrial y de servicios Num. 3" con contrato num.

<<
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Monto fiscalizado: $34'824,510.00
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 5 de abril de 2017
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa
Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

CBTIS-29-174-2016, se observd que presentd un atraso en varios conceptos,
debiéndose hacer las retenciones siguientes:

(5%) x (Diferencia
del Importe
Ejecutado vs
Importe Total)

Concepto Avance Importe Retencion

Cimentacién (atraso de 49 dias = 1.63 meses)
012112-1. M. Cadena de
concreto fc=250kg/cm2,
seccion 14X30 cm armada
con 4 varillas #3 y estribos 0% $15,541.05 $777.05 $1,269.19
#2@20cm de acuerdo a
norma mexicana NMX-C-
407-ONNCCE-2001
012112-1. N. Cadena de
concreto fc=250kg/cm2,
seccién 14X30 cm armada
con 4 varillas #3 y estribos 0% $9,324.63 $466.23 $761.51
#220cm de acuerdo a norma
mexicana NMX-C-407- /
ONNCCE-2001 v
012210-1. M. Cadena de
concreto fc=250kg/cm2 de
14x35cm armada con 4
varillas #3 y estribos #2 0% $6,375.93 $318.80 $520.70
@20cm de acuerdo a norma
mexicana NMX-C-407-
ONNCCE-2001 "
012210-1. N. Cadena de /;
\

>
2

concreto fc=250kg/cm2 de
14x35cm armada con 4 0% $3,825.89 $191.29 $312.45
varillas #3 y estribos #2
@20cm de acuerdo a norma /1
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Monto fiscalizable: $34’824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: $73,092.77

CEDULA DE OBSERVACIONES

CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

mexicana NMX-C-407-
ONNCCE-2001

012211-1. M. Guarnicién de
concreto fc=150kg/cm2 de
15x30cm, armado con
armada con 4 varillas 3/8” y 0% $7,850.24 $392.51 $641.10
estribos #2 @30cm de
acuerdo a norma mexicana
NMX-C-407-ONNCCE-2001
012211-1. N. Guarniciéon de
concreto fc=150kg/cm2 de
15x30cm, armado  con
armada con 4 varillas 3/8” y 0% $5,107.49 $255.37 $417.11
estribos #2 @30cm de
acuerdo a norma mexicana
NMX-C-407-ONNCCE-2001
Estructura (atraso de 10 dias = 0.33 meses)
021110. M. Cimbra para
losas, acabado aparente con 0% $93,353.39 $4,667.67 $1,555.89
triplay de pino 16mm
021314-1. M.  Concreto
premezclado fc=250kg/cm2 0% $146,422.63 $7,321.13 $2,440.38
en estructura T.M.A. %"
021314-1. M. Concreto
premezclado fc=250kg/cm2 0% $90,916.95 $4,545.85 $1,515.28
en estructura T.M.A. %"

Total $9,433.61

Por lo que incumplen en lo establecido en el articulo 46 BIS, parrafo tercero de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que refiere:
(...)JAsimismo, las dependencias y entidades, en caso de atraso en la ejecucién de
los trabajos durante la vigencia del programa de ejecucién general de los trabajos,
aplicaran retenciones econdémicas a las estimaciones que se encuentren en

~
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Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: $73,092.77

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017
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Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

proceso en la fecha que se determine el atraso, las cuales seran calculadas en
funcién del avance en la ejecucién de los trabajos conforme a la fecha de corte
para el pago de estimaciones pactada en el contrato. Dichas retenciones podran
ser recuperadas por los contratistas en las siguientes estimaciones, si regularizan
los tiempos de atraso conforme al citado programa.

Y en los contratos CYTE-29-185-2016, CYTE-29-158-2016 y CBTIS-29-174-2016
en lo que refiere a la Clausula décimo novena. - Sanciones por incumplimiento del
programa. Parrafo primero y segundo. Que a la letra dice: a fin de verificar si el
contratista esta realizando las obras objeto de este contrato de acuerdo con los
programas de ejecucion de los trabajos ejecutados, los insumos entregados o los
insumos utilizados, con el fin de los que debieron realizarse en los términos de
dicho programa. La obra mal ejecutada se tendra por no realizada.

Si como consecuencia de la comparaciéon a que se refiere el parrafo anterior, el
importe de la obra realmente ejecutada, de los suministros entregados y de los
insumos utilizados es menor que el de los que debieron realizarse, el ITIFE
retendré un total del cinco por ciento (5%) de la diferencia de dichos importes,
multiplicada por el numero de meses transcurridos a partir del mes en el cual se
encuentran en atraso las actividades o trabajos, la entrega de suministros y la
utilizacion de insumos, hasta el de la revisién, por lo tanto, mensualmente se hara
retencién o devolucién que corresponda, a fin de que la retencién total sea la
indicada.

Por lo anterior, se advierte que existen atrasos en conceptos de acuerdo al
programa de ejecucion de los trabajos en la ejecucién de tres obras, sin que a la
fecha se haya efectuado las retenciones por $73,092.79.
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OBSERVACION RECOMENDACIONES
Causa:

Inobservancia a la normatividad y a los contratos de obra publica

Efecto:

Incumplimiento a lo establecido en los contratos y la normatividad.
Penalizaciones.

Responsabilidades administrativas.

Fundamento Legal

Articulo 46 Bis, parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Clausula décima novena, parrafo primero y segundo, de los contratos /
CYTE-29-185-2016, CYTE-29-158-2016 y CBTIS-29-174-2016. [
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Ejercicio Presupuestal: 2016
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RECOMENDACIONES
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Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas.

El 1° de agosto y 6 de junio de 2016, se suscribieron Convenios de Coordinacion
para Infraestructura Educativa entre la Secretaria de Educacién Publica (SEP), el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) con recursos de Fondos y Programas de
Educacion Media Superior (FPEMS) por un importe de $5696,961.00 con
aportacion federal y el segundo por $29'127,549.00 con aportacion federal y estatal
en una estructura del 50% y 50%, destinados a infraestructura fisica educativa en
el Estado de Tlaxcala, ejercicio presupuestal 2016.

Mediante el oficio ITIFE/JDA/033/2017 del 01 de marzo de 2017, el ITIFE presento
documentacion de los expedientes unitarios de las obras muestra seleccionadas,
detectando derivado del andlisis a los mismos, lo siguiente:

Se observo que, en los expedientes unitarios de obra de los contratos CYTE-29-
185-2016, CYTE-29-158-2016 y CBTIS-29-174-2016, no se encontré evidencia de
haber realizado estimaciones, del contrato COBA-29-139-2016, se integré una
estimacion del 07-nov-16 al 29-nov-16, por lo que faltan estimaciones de tres
meses a la fecha de la revision, del contrato EMSAD-29-149-2016, se integro
Gnicamente una estimacién con periodicidad mayor a un mes del 21-nov-16 al 15-
ene-17, por lo que, dichas situaciones incumplen lo establecido en el articulo 54
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Parrafo
Primero, que a la letra dice: “Las estimaciones de los trabajos ejecutados se
deberan formular con una periodicidad no mayor de un mes...”

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacion de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, para que en el &mbito de su competencia inicie 0 promueva
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan
de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores
pliblicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacion, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, a través
del area competente, debera instruir al personal responsable
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Monto fiscalizable: $34°824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES
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Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Asimismo, en los contratos numeros: CYTE-29-185-2016, EMSAD-29-149-2016,
COBA-29-139-2016, CYTE-29-158-2016 y CBTIS-29-174-2016, Clausula quinta.-
Forma de pago, parrafo primero, se estipulé la periodicidad en que se debian
formular las estimaciones, refiriendo lo siguiente: “Las partes convienen en que los
trabajos objeto el presente contrato, se paguen mediante la formulacion de
estimaciones que abarcardn periodos semanales y conceptos de trabajos
terminados, siendo la fecha de corte los dias viernes de cada semana...”. De igual
manera se incumplié con el articulo 110 del Reglamento de la LOPSM, que a la
letra dice: La ejecucién de los trabajos debera realizarse con la secuencia y en el
tiempo previsto en el programa de ejecucién convenido en el contrato.

Por lo anterior, se advierte que falta supervision en el control de estimaciones, ya
que no se cumplid con la periodicidad que se estipulé en el contrato ni en la
normatividad antes mencionada, y no existe evidencia de que el residente haya
solicitado la presentacion de las mismas, en reportes, minutas, notas de bitacora
o resuelto la problematica existente, para el debido cumplimiento a lo estipulado
en el contrato, incumpliendo en el articulo 113, fraccién Il del Reglamento de la Ley
de Obras Plblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas que a la letra dice:
“Las funciones de la residencia seran las siguientes: Tomar las decisiones técnicas
correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo
resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o solicitudes de
autorizacion que presente el supervisor o el superintendente, con relacion al
cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas del contrato”;

Asi como las fracciones VI, que sefala: “Vigilar y controlar el desarrollo de los
trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de
ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y
rendimientos pactados en el contrato...”. Y XllI, que a la letra dice: Rendir informes
con la periodicidad establecida por la convocante, asi como un informe final sobre

involucrado en la presente observacion, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.

Fecha Compromiso: 13- Jvae - 2017

POR EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA

C.P. MICAELA MARQUEZ RIVERA
Jefe de Departamento Administrativo
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Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas.

El 1° de agosto y 6 de junio de 2016, se suscribieron Convenios de Coordinacion
para Infraestructura Educativa entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) con recursos de Fondos y Programas de
Educacion Media Superior (FPEMS) por un importe de $5696,961.00 con
aportacion federal y el segundo por $29'127,549.00 con aportacion federal y estatal
en una estructura del 50% y 50%, destinados a infraestructura fisica educativa en
el estado de Tlaxcala, ejercicio presupuestal 2016.

Mediante el oficio nim. CE/DSFCA/17-02-0357 del 9 de febrero de 2017, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala notific al Instituto Tlaxcalteca de
la Infraestructura Fisica Educativa, la orden de auditoria nim. TLAX/FPEMS-
ITIFE/17; con la que se solicité la documentacion referente a la administracion y
ejercicio de los recursos de Fondos y Programas de Educacion Media Superior.

De la revision a los expedientes unitarios de las obras muestra, se programo y
realizo la inspeccion fisica de las obras seleccionadas, los dias 21 y 22 de marzo
de 2017, y como resultado, en la obra denominada “Emsad Santa Cruz Pocitos”,
con contrato nim. EMSAD-29-149-2016, se observo que el concepto 031231. En
el edificio C y D Piso de loseta de ceramica esmaltada tréfico intenso de 31.5 x
31.5 cm de 12 antiderrapante, asentado con mortero cem-arena 1:5, junteado con
boquilla de 6mm, no se encontré ejecutado de acuerdo a las dimensiones que se
mencionan en el catalogo de conceptos y en su lugar se colocd de dimensiones
33x33cm, al igual que el concepto 032031. D. Suministro y colocacion de azulejo
blanco de primera asentado con mortero cemento-arena 1:5 junteado con cemento

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacién de la Gestién Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupciéon”, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, para que en el &mbito de su competencia inicie o promueva
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan
de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observacion, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algin procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, a través
del area competente, debera instruir aIA persona& responsable
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

blanco, el cual se coloco en su lugar azulejo jaspeado y no blanco. No se presentd
evidencia de la autorizacion de los cambios de especificaciones de los conceptos,
ni que se encuentren pagados.

De igual manera de la inspeccion fisica del 22 de marzo de 2017, a la obra
denominada “Colegio de Bachilleres de Tlaxcala Plantel 22, Texoloc” con contrato
nim. COBA-29-139-2016, se observé que el concepto 031231. En el edificio C.
Piso de loseta de ceramica esmaltada trafico intenso de 31.5 x 31.5 cm de 1?2
antiderrapante, asentado con mortero cem-arena 1:5, junteado con boquilla de
6mm, no se encontré ejecutado de acuerdo a las dimensiones que se mencionan
en el catalogo de conceptos y en su lugar se colocé de dimensiones 33x33cm. No
se presentd evidencia de la autorizacion del cambio de especificaciones del
concepto, ni que se encuentre pagado.

Asimismo, de la inspeccion fisica del 22 de marzo de 2017, a la obra denominada
“Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de servicios Nim. 3" con contrato
num. CBTIS-29-174-2016, se observé que en el edificio “M”, se encontré en
proceso el concepto 011131. M. Suministro y relleno de material inerte,
compactado por medios mecénicos con humedad optima, en capas de 15 cm de
espesor, y del cual, en su lugar se observé un volimen de 112.70 m3 de material
producto de excavacion que contenia raices y materias extrafias (basura). No se
presento evidencia de la autorizacién del cambio de especificaciones del concepto,
ni se encontré estimado y pagado.

Por lo anterior, se advirtié una deficiente supervision por parte de la residencia de
obra. ya que existen conceptos ejecutados y en proceso de ejecucién que no
contaron con la autorizacién correspondiente como lo establece el articulo 113,
fracciones VI y XV, referente a las funciones de la residencia, que sefalan:

involucrado en la presente observacién, para que en lo sucesivo
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviara a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.

13 - Jvnio 2017

Fecha Compromiso:

POR EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA

C.P. MICAELA MARQUEZ RIVERA
Jefe de Departamento Administrativo
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VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad,
costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo
con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.
Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos,
funcionales, de proceso, entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones
o autorizaciones de los responsables de las areas correspondientes;

XV. Presentar a la dependencia o entidad los casos en los que exista la necesidad
de realizar cambios al proyecto, a sus especificaciones o al contrato, a efecto de
analizar las alternativas de solucién y determinar la factibilidad, costo, tiempo de
ejecucioén y necesidad de prorrogar o modificar el contrato;

Se concluyé que se realizaron conceptos con especificaciones diferentes al
catalogo de conceptos sin contar con autorizacion.

Causa:

e Inobservancia a la normatividad y a los contratos de obra publica

Efecto:
e Incumplimiento a lo establecido en los contratos y la normatividad.

e Responsabilidades administrativas.
Fundamento Legal

e Articulo 113, fracciones VI y XV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

e
~—"
~
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Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en la elaboracién, uso y requisitado de bitacoras de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas.

El 1° de agosto y 6 de junio de 2016, se suscribieron Convenios de Coordinacién
para Infraestructura Educativa entre la Secretaria de Educacién Publica (SEP), el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) con recursos de Fondos y Programas de
Educacion Media Superior (FPEMS) por un importe de $5696,961.00 con
aportacion federal y el segundo por $29'127,549.00 con aportacién federal y estatal
en una estructura del 50% y 50%, destinados a infraestructura fisica educativa en
el Estado de Tlaxcala, ejercicio presupuestal 2016.

Mediante oficio nim. CE/DSFCA/17-02-0357 del 9 de febrero de 2017, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, notifico al Instituto Tlaxcalteca de
la Infraestructura Fisica Educativa, la orden de auditoria nim. TLAX/FPEMS-
ITIFE/17; con la que se solicitd la documentacion referente a la administracién y
ejercicio de los recursos de Fondos y Programas de Educacion Media Superior.

En cumplimiento a los requerimientos, el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura
Fisica Educativa, presenté mediante el oficio nim. ITIFE/JDA/033/2017 del 1 de
marzo de 2017, cinco expedientes unitarios de obra.

Como resultado de la verificacion documental a los expedientes unitarios de obra,
se observé que el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa no
aplicé correctamente el sistema remoto de comunicacion electrénica (BEOP), para
poder llevar el control, seguimiento de la obra y registro de las notas de bitacora
de obra, no efectuando registros relevantes en la obra, como se indica a
continuacion:

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo
objeto es la realizacion de un programa de coordinacién especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion’, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del
Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, para que en el ambito de su competencia inicie o promueva
los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan
de la presente observacién, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los servidores publicos que resulten
involucrados en esta observaciéon, han sido anteriormente sujetos por
casos similares, de algun procedimiento de responsabilidad
administrativa, a fin de considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

Preventiva

El Instituto Tlaxcalteca de la lnfrae/ ructura Fisica Educativa, a través
del area competente, deberd ‘instruir al personal responsable
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OBSERVACION RECOMENDACIONES
involucrado en la presente observacién, para que en lo sucesivo
NO. DE FECHA PERIODO implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
OBRA OBSERVACIONES . ”
CONIRATO EEOH SUNIRATS . recurrencia y enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
21-nov-16 Faltan registros de acuerdo a la . . . .
Emsad ~Santa | EMSAD-29- | Apertura y a normatividad vigente, referente a | | Social, por conducto de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Cruz Pocitos 149-2016 Validacion | 5 april16 | las notas de: Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones emitidas.
15/12/16
e La autorizacién de
modificaciones al  proyecto
ejecutivo, al  procedimiento _
constructivo, a los aspectos de s 2 - .j/()r[-’ D - 720 Ff
calidad y a los programas de Fecha Compromiso: b
ejecucion convenidos
o Autorizacion de estimaciones;
. 07-nov-16 Faltan registros de acuerdo a la
Colegio de | COBA-29- Apertura y a normatividad vigente, referente a

Bachileres  de | 139-2016 Validacion 26-feb-17

las notas de: /
Ulaxeala Fianiel 29-nov-16 POR EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE LA INFRAESTRUCTURA |/ ]
22, Texoloe b La autorizacién de FiSICA EDUCATIVA 1]

modificaciones al  proyecto /
ejecutivo, al  procedimiento
constructivo, a los aspectos de
calidad y a los programas de , )
ejecucion convenidos (referente &

o —
al concepto de loseta ceramica
esmaltada de 31.5x31.5cmy su
cambio de dimensiones) /
o Autorizacion de estimaciones; / .
e La autorizacion de convenios C.P. MICAELA/MARQUEZ_ RIVERA
modificatorios; Jefe de Departamento Administrativo
A &
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Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 5 de abril de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

19-dic-16 Faltan registros de acuerdo a la
CBTIS-29- | Apertura y a normatividad vigente, referente a
Colegio de 174-2016 Validacion | 51_mayo-17 | las notas de:
Bachillerato 16-feb-16 L
Tecnologico e La ‘autorizacion de
Industrial y de modificaciones  al  proyecto
Servicios Nim. 3 ejecutivo, al  procedimiento
constructivo, a los aspectos de
calidad y a los programas de
ejecucion convenidos (referente
al cambio de material del
concepto de relleno que se
encontr6 en la visita de
inspeccion).
e Autorizacion de estimaciones;
28-dic-16 Unicamente presentaron nota de
validacion y apertura, faltando
registros de acuerdo al articulo
16-dic-16 125 del Reglqmento dela Le_y _de
Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

CECYTE 29 | CYTE-29- Apertura y 4
Tocatlan 158-2016 Validacion 16-abril-17

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 114, parrafo segundo; 115,
fraccién VII; y 125 de su Reglamento, relativos a la obligatoriedad de utilizar la
bitacora de obra por medios remotos de comunicacién electronica, que a la letra
dicen:

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 114, parrafo segundo. - Cuando no se cuente con el auxilio de la
supervisién, las funciones a que se refiere el articulo 115 de este Reglamento
estaran a cargo de la residencia.
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OBSERVACION RECOMENDACIONES

Articulo 115.- Las funciones de la supervision seran las que a continuacion se

sefialan:
VII. Registrar en la Bitacora los avances y aspectos relevantes durante la ejecucién

de los trabajos con la periodicidad que se establezca en el contrato;

Articulo 125.- Cuando se presenten cualquiera de los eventos que a continuacion
se relacionan, se debera efectuar el registro en la Bitacora mediante la nota
correspondiente conforme a lo siguiente:

Al residente le correspondera registrar:

a) La autorizacién de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento
constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucién

convenidos; P
b) La autorizacién de estimaciones; /
c) La aprobaciéon de ajuste de costos; ( ‘

d) La aprobacion de conceptos no previstos en el catélogo original y cantidades
adicionales;

e) La autorizacion de convenios modificatorios;
f) La terminacién anticipada o la rescision administrativa del contrato:

g) La sustitucion del superintendente, del anterior residente y de la supervision;

=

PO

h) Las suspensiones de trabajos;

i) Las conciliaciones y, en su caso, los convenios respectivos;




SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL amero: T
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA Observacion Numero: 10

Hoja Num.5 de 7
Auditoria Numero: TLAX/FPEMS-ITIFE/17

CORTRALORIA
DEL EJECUTIVO

T&,X‘CE

Monto fiscalizable: $34'824,510.00
Monto fiscalizado: $34'824,510.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES
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Ente auditado: Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

J) Los casos fortuitos o de fuerza mayor que afecten el programa de ejecucion
convenido, y

k) La terminacion de los trabajos;
1. Al superintendente correspondera registrar:

a) La solicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento
constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucion
convenidos;

b) La solicitud de aprobacién de estimaciones;
c) La falta o atraso en el pago de estimaciones;
d) La solicitud de ajuste de costos;

e) La solicitud de conceptos no previstos en el catalogo original y cantidades
adicionales;

f) La solicitud de convenios modificatorios, y
g) El aviso de terminacién de los trabajos, y
II. A la supervision le correspondera registrar:

a) El avance fisico y financiero de la obra en las fechas de corte sefialadas en el
contrato;

b) El resultado de las pruebas de calidad de los insumos con la periodicidad que
se establezca en el contrato o mensualmente;

c) Lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccién al ambiente
que deban implementarse, y

o
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RECOMENDACIONES

d) Los acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con el contratista o
con la residencia, asi como el seguimiento a los mismos.

El registro de los aspectos sefialados en las fracciones anteriores se realizara sin
perjuicio de que los responsables de los trabajos puedan anotar en la Bitacora
cualesquiera otros que se presenten y que sean de relevancia para los trabajos.

Por lo anterior, se concluyé que el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa incumplié con el uso correcto de la Bitacora Electrénica de Obra Publica.

Causa

Desconocimiento del Residente de obra de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento, y del contrato de obra.

Deficiente supervisién en los trabajos por parte de la Residencia de obra y falta
de control de los programas de ejecucion.

Incumplimiento en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, y a los términos del contrato.

Efecto

Deficiente calidad en la ejecucion de la obra.
Incumplimiento en la normatividad aplicable.

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

e
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fundamento legal

Articulo 114, parrafo segundo; 115, fraccion VII; y 125 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas.
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