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No. Observacion:
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00
Monto de la irregularidad:  $33,056,694.23

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texoéloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento a los requerimientos de informacién y/o documentacion.

En los Convenios para el otorgamiento de subsidios que celebraron el Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 7'y 18 de abril, 11 de julio, 6 de octubre y 14 de
diciembre de 2017, se autorizaron recursos federales del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero (FORTALECIMIENTO) para el ejercicio presupuestal 2017 por un importe
total de $270,777,591.82, de los cuales se asignaron recursos al H. Ayuntamiento de
San Damian Texéloc por lo que celebrd convenios con la Secretaria de Planeacion y
Finanzas el 7 de abril, 11 de julio, 9 de octubre y 18 de diciembre de 2017, por
$55,933,609.00.

Del analisis a la documentacién comprobatoria y justificativa proporcionada mediante
los oficios nameros SDTT/OP/2017/093 y SDTT/OP/2018/021 del 10 de mayo y 1 de
junio de 2018 respectivamente, por la Presidenta Municipal Constitucional y el Director
de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, consistente en
contratos de obra, estados bancarios de las cuentas con terminacién numero 4454,
0444 y 0945 del banco BBVA Bancomer, S.A. conciliaciones bancarias, transferencias
electronicas de pagos a contratistas y polizas de egresos, se constaté que de las obras
autorizadas en la cartera de proyectos (Anexo I):

> De 9 obras no se presento la evidencia documental consistente en estados de
cuenta, transferencias electronicas de pagos a contratistas, polizas contables,
facturas con requisitos fiscales y contratos de obra que acrediten el
compromiso por $25,674,300.00.

De 1 obra no se pr€sen ansferencia electronica del pago al contratista por
$231,260.90.

Correctiva

Se le requiere al H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc, el
reintegro inmediato a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
por $33,056,694.23 més las cargas financieras generadas a
partir de la fecha de la falta y hasta el momento de efectuarlo,
debiendo presentar a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala para su envio a la Secretaria de la Funcién Publica, la
evidencia documental certificada que acredite el reintegro
solicitado.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion
e informacion para la solventacién de la observacion dentro del
plazo de 45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado,
ésta no atienda o, en su caso, no desvirtie totalmente las
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de
Control promovera ante la Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio a la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas
a que haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran
tipificadas como delitos, presentara ademas las denunmas\
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 10 de lajLey General
de Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la
clausula DECIMA SEGUNDA del Acuerdo de Goordinacion
celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Bstado Libre
y Soberano de Tlaxcala, para la realizacion de un\programa
denominado “Fortalecimiento del Sisterpa Estatal d Control y
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala
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Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

> De 1 obra no se presento la totalidad de la evidencia documental consistente
en estados de cuenta, transferencias electrénicas de pagos a contratistas,
polizas contables, facturas con requisitos fiscales por $7,151,133.33.

Por lo anterior, se determin6 que el H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc incumplio
en la presentacion de informacion y/o documentacion comprobatoria y justificativa del
ejercicio del recurso por $33,056,694.23.

Lo anterior incumple lo establecido en los articulos: 134, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 70, primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 70, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; clausula quinta
y sexta, del Convenio para el Otorgamiento de Subsidio del Fondo para el
Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) celebrado entre el Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, del 7 de abril de 2017; clausula sexta, del
Convenio de transferencia de Recursos Federales del Programa Fortalecimiento
Financiero celebrado entre el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el H. Ayuntamiento de
San Damian Texoloc, del 7 de abril de 2017.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 70, primer parrafo.- L biernos de las entidades federativas, de los
municipios y demarcaciones ﬁmwl Distrito Federal, deberan observar lo

Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién
Publica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad administrativa
y denuncias penales que sean presentadas ante las autoridades
ministeriales competentes.

Preventiva

El H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc debera instrumentar
las acciones pertinentes instruyendo a las &reas
correspondientes para que se presente la informacion
comprobatoria y justificativa debidamente integrada respecto del
total de los recursos federales recibidos a través del Fondo para
el Fortalecimiento Financiero, y evitar la recurrencia de este tipo
de observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la Funcion
Publica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado d

Tlaxcala, el soporte documental que muestre la atencion de Iai\
mismas.

La documentacion que se presente ante la
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, como \propuesta de

solventacion debera estar relacionada poggocumento y nimero
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Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00
Monto de la irregularidad:  $33,056,694.23

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

siguiente para la integracion de la informacién financiera relativa a los recursos federales
transferidos:

I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que
Jjustifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacién se presentara a los
organos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 66. Las dependencias y entidades seran responsables de que los pagos
efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecién a los siguientes
requisitos:

I.- Que se efectiien dentro de los limites de los calendarios de presupuesto autorizados.

Articulo 85. El reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades,
eéstas dltimas respecto de los subsidios y transferencias que reciban, debera realizarse
en conjunto con los rendimientos que se hubieren obtenido. Para efectos de lo anterior,
no se considerara que se causa dafio a la hacienda publica por el reintegro
extemporaneo de recursos a la Tesoreria, siempre y cuando los fondos hayan estado
depositados en todo momento en cuentas bancarias o de inversién de la dependencia
o entidad correspondiente.

El incumplimiento en el reintegro oportuno generard, sin exceder los presupuestos
autorizados correspondientes, la obligacién de las dependencias y entidades de cubrir
cargas financieras a la Tesoreria, las cuales seran determinadas por ésta en términos
de las disposiciones que emita para tal efecto.

AN

de hojas que la integran, debidamente certificadas por el servidor
publico facultado para ello.

Fecha Compromiso
Dia
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Monto fiscalizable: $55,933,609.00

Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $33,056,694.23

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 224. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley, las
dependencias y entidades que suscriban convenios de coordinacién para transferir
recursos de sus presupuestos a las entidades federativas con el propésito de
descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales
Y, en su caso, recursos humanos y materiales deberan:

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los convenios de
coordinacién en materia de reasignacioén y, en su caso, los rendimientos financieros
generados, que por cualquier motivo no hayan sido devengados al 31 de diciembre,
deberan ser reintegrados a la Tesoreria dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

Convenio para el Otorgamiento de Subsidio del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero (FORTALECIMIENTO) celebrado entre el Gobierno Federal y el
Gobierno del Estado de Tlaxcala, del 7 de abril de 2017.

QUINTA.- APLICACION DE LOS RECURSOS “LA ENTIDAD FEDERATIVA” deberé
destinar los recursos transferidos, asi como los rendimientos financieros que se
generen, exclusivamente para el objeto descrito en la cladusula Primera de este
instrumento.

La aplicacion y ejercicio de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento Financiero se
sujetara a las disposiciones previstas en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los recursos entregados a “LA ENTIDAD FEDERATIVA” no pierden su carécter, por lo
que deber4 realizar todas las acciones necesarias para que los mismos sean ejercidos
en tiempo y forma, y bajo los principios de control, transparencia y rendicién de cuentas

aplicables a los recursos publicos federa/emmidad con lo establecido en la Ley
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Monto fiscalizado: $55,933,609.00
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su Reglamento y en las
demas disposiciones juridicas aplicables.

‘LA ENTIDAD FEDERATIVA” se obliga a recabar la documentacion comprobatoria de
las erogaciones hechas con cargo a los subsidios otorgados y a realizar los registros
correspondientes en la contabilidad y en los informes en el ambito local, conforme sean
aplicados, comprometidos y erogados, respectivamente. Para tal efecto, se dard
cumplimiento, a las disposiciones juridicas aplicables, en corresponsabilidad con la
instancia ejecutora local, en su caso.

SEXTA.- COMPROBACION DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS.- “LA ENTIDAD
FEDERATIVA” debera dar cumplimiento a los mecanismos de supervisiéon y control
sobre la comprobacién de la aplicacién de esos recursos, de conformidad con lo que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demdés disposiciones
Juridicas aplicables, que permitan acreditar y demostrar, de forma transparente, ante los
organos de control y fiscalizacién federales y locales facultados, segun su dmbito de
competencia, que el origen, destino, aplicacién, erogacion, registro, documentacion
comprobatoria, rendicién de cuentas corresponde a los recursos considerados en este
Convenio.

‘LA ENTIDAD FEDERATIVA” asume plenamente por si misma, los compromisos y
responsabilidades vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras y de cualquier
otro tipo, relacionadas con las acciones destinadas al fortalecimiento financiero, asf
como en todo o relativo a los procesos que comprendan la justificacién, ejecucion,
control, supervisién, comprobacién, integracion de libros blancos, rendicién de cuentas
y transparencia, segtn corresponda para dar cumplimiento a las disposiciones juridicas
aplicables asi como a lo previsto en el presente Convenio.
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Monto fiscalizable: $55,933,609.00

Monto fiscalizado: $55,933,609.00
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Convenio de transferencia de Recursos Federales del Programa Fortalecimiento
Financiero celebrado entre el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el H.
Ayuntamiento de San Damian Texéloc, del 7 de abril de 2017.

SEXTA.- COMPROBACION DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS.- “EL
MUNICIPIO” debera dar cumplimiento a los mecanismos de supervisién y control sobre
la comprobacién de la aplicacién de dichos recursos, de conformidad con lo que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y demas disposiciones
Jjuridicas aplicables.

De igual forma "EL MUNICIPIO” llevaré a cabo, de forma detallada y completa el registro
y control correspondiente en materia documental, contable, financiera, administrativa,
presupuestaria y de cualquier otro tipo que corresponda en los términos de las
disposiciones aplicables, que permitan acreditar y demostrar, de forma transparente
ante los drganos de control y fiscalizacion federales y locales facultados, segun su
ambito de competencia, que el origen destino, aplicacién, erogacién, registro,
documentacién comprobatoria y rendicion de cuentas, corresponde a los recursos
considerados en este Convenio.

‘EL  MUNICIPIO” asume, plenamente por si mismo, los compromisos y
responsabilidades vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras, y de cualquier
otro tipo relacionadas, con las acciones destinadas al fortalecimiento financiero, asf
como en todo lo relativo a los procesos que comprendan la justificacién, ejecucion,
control, supervisién, comprobacion, integracion de libros blancos, rendicién de cuentas
y transparencia, segun corresponda para dar pleno cumplimiento a las disposiciones
legales y normatividad aplicable asi como lo previsto en el presente Convenio.

Causa
e Opacidad en el uso de los recursos de Fondo.
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OBSERVACION RECOMENDACIONES

e Posibles beneficios personales.

Efecto
e Falta de transparencia y rendicion de cuentas.
e Incumplimiento de los objetivos y metas del Fondo.

Fundamento Legal

e Articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Articulo 70, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Clausula quinta y sexta del Convenio para el Otorgamiento de Subsidio del
Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) celebrado
entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, del 7 de abiril
de 2017.

e Clausula sexta, del Convenio de transferencia de Recursos Federales del [
Programa Fortalecimiento Financiero celebrado entre el Gobierno del Estado

2017.
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de Tlaxcala y el H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, del 7 de abril de (’
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a Locia Chilapa
Contratista

__Arq. Abraham Car ahdez

“Contratista \ ‘

C.P. Giovanni Gerardo Morales
Contratista

Ing. Isaac
Jefe de Departamento d itoNja a Obfa Publica y
Programa
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ANEXO | OBSERVACION 1
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i Diferencia / g
| Conftratado -

 ObraProgramada

1 5 Construccion de Casa de la Culturay las Artes
Zavaleta 2da. Etapa $9,000,000.00{  $9,000.00[  $8,991,000.00 $8,991,000.00 $8,991,000.00 $8,909,538.44 $38,754.31 $42,707.25 $0.00|Construccion de Casa de Cultura.
1 5 Pavimentacion con Adoquin en Calle los Rizos Pavimentacion con Adoquin en Calle
iraEtapa $2,000,000.00{  $2,000.00|  $1,998,000.00 $1,998,000.00 $2,899.59 $1,995,100.41 $1,979,897.42 $7,232.63 §$7,970.36 $0.00|los Rizos 1ra Etapa.
! 10 Rehabilitacion de Alumbrado Pablico $3,000,000.00{  $3,000.00{  $2,997,000.00 $2,997,000.00 $2,997,000.00 $2,969,846.15 $12,918.10 $14,235.75 $0.00{Rehabilitacion de Alumbrado Publico.
1 1" Mejoramiento de Unidad Deportiva ‘La
Mejoramiento de Unidad Deportiva "La Loma" $16,000,000.00]  $16,000.00|  $15,984,000.00 $15,377,711.21 $606,288.79 $8,226,577.88 $8,087,250.51 $66,283.24 $73,044.13 $7,151,133.33|Loma".
4 1 Rehabilitacion y Mantenimiento de
Rehabilitacion de Red de Agua Potable $233,609.00 $233.61 $233,375.39 $233,375.39 $2,114.49 $0.00 $1,005.94 $1,108.55 $231,260.90| Agua Potable.
Total de obras autorizadas con comprobacion
financiera. $30,233,609.00(  $30,233.61| $30,203,375.39 $24,368,711.21 $5,228,375.39 $609,188.38 $22,211,792.17 $21,946,532.52 $126,194.22 $139,066.03 $7,382,394.23
1 1 Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable en
Diversas Colonias del Municipio *Primera Etapa® $1,000,000.00f  $1,000.00 $999,000.00 $999,000.00 $0.00 $999,000.00
i 2 Pavi ion con Adoquin en la Calle Jazmin. $1,100,000.00)  $1,100.00|  $1,098,300.00 $1,098,800.00 $0.00 $1,098,900.00
1 3 Pavimentacion con Adoquin en la Calle Jubilete
1ra Etapa $2,500,000.00)  $2,500.00|  $2,497,500.00 $2,497,500.00 $0.00 $2,497,500.00
1 4 Pavimentacion con Adoquin en Calle los Rizos
1ra Etapa $2,500,000.00|  $2,500.00|  $2,497,500.00 $2,497,500.00 $0.00 $2,497,500.00
1 7 Pavimentacion con Adoquin en Calle los Rizos
1ra Etapa $2,000,000.00]  $2,000.00f  $1,998,000.00 $1,998,000.00 $0.00 $1,998,000.00
1 8 Pavi ion con Adoquin en Calle $1,600,000.00]  $1,600.00]  $1,598,400.00 $1,598,400.00 $0.00 $1,598,400.00
1 9 Pavimentacion con Adoquin en Calle 21 de
marzo $2,000,000.00f  $2,000.00]  $1,998,000.00 $1,998,000.00 $0.00 $1,998,000.00
3 L Pavimentacion con Adoquin en la Calle Estrella $3,000,000.00f  $3,000.00)  $2,997,000.00 $2,997,000.00 $0.00 $2,997,000.00
5 1 Construccion de Mercado Municipal en San
Damian Texoloc $10,000,000.00|  $10,000.00 $9,990,000.00 $9,990,000.00 $0.00 $9,990,000.00
Total de obras autorizadas sin comprobacion
financiera. $25,700,000.00)  $25,700.00|  $25,674,300.00 $0.00 $25,674,300.00 $0.00 $25,674,300.00
$999,000.00 $989,948.72 $4,306.03 $4,745.25! Rehabilitacion de calle 30 de abril.
Pavimentacion con adoquin en calle las
$1,098,900.00 $709,066.37 $5,219.78 $4,736.64 Eras.
Pavimentacion con Adoquin en Calle
$2,497,500.00 $2,474,871.79 $10,765.09 $11,863.12 Arbolitos.
$2,864,328.45 $2,800,000.00 $30,603.45 $33,725.00 Mejoramiento de imagen Urbana.
Construccion de colector pluvial y
$1,648,793.47 $0.00 $7,106.87 $7,831.77 andador en barranca "El Cenicero”.
$2,350,619.13 $1,438,517.80 $6,257.20 $6,895.43 Rehabilitacion de Calle Pioneros.
Total de obras no autorizadas con
comprobacién financiera. $11,459,141.05 $8,412,404.67 $64,258.42 $69,797.22 $0.00
TOTAL $55,933,609.00|  $55,933.61| $55,877,675.39 $24,368,711.21 $30,902,675.39 $33,670,933.82 $30,358,937.19 $190,452.64 $208,863.25 $33,056,694.23
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Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO- i
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No. Observacion: 02

Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00
Monto de la irregularidad:  $774,000.00

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Recursos destinados a fines distintos

En los Convenios para el otorgamiento de subsidios que celebraron el Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 7 y 18 de abril, 11 de julio, 6 de octubre y 14 de
diciembre de 2017, se autorizaron recursos federales del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero (FORTALECIMIENTO) para el ejercicio presupuestal 2017 por un importe
total de $270,777,591.82, de los cuales se asignaron recursos al H. Ayuntamiento de
San Damian Texoloc por lo que celebrod convenios con la Secretaria de Planeacion y
Finanzas el 7 de abril, 11 de julio, 9 de octubre y 18 de diciembre de 2017, por
$55,933,609.00.

Del analisis a la documentacién comprobatoria y justificativa proporcionada mediante
los oficios numeros SDTT/OP/2017/093 y SDTT/OP/2018/021 del 10 de mayo y 1 de
junio de 2018 respectivamente, por la Presidenta Municipal Constitucional y el Director
de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc, consistente en polizas
de ingresos y egresos, los estados de cuenta nimero 00110514454 del banco BBVA
Bancomer S.A., se constato que el 13 de junio de 2017 se realizé un traspaso a la cuenta
propia con terminacion 8939 por $780,000.00, y los dias 30 de junio y 31 de octubre de
2017 se recibieron en dos traspasos de dicha cuenta $150,000.00 y $200,000.00
respectivamente, que suman $350,000.00, por lo que se determiné una diferencia de
$430,000.00, misma que se desconoce su destino debido a que no regreso el dinero a
la cuenta del fondo, asimismo, se constatd se realizaron pagos con cheque a la
contratista Sofia Amaro Pérez por $1,025,000.00, quien a su vez devolvid en diversos
depositos en efectivo $681,000.00, y resultd la diferencia no -

como se desglosa en el siguiente cuadro: '

Correctiva

Se le requiere al H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el
reintegro inmediato a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
por $774,000.00 mas las cargas financieras generadas a partir
de la fecha de la falta y hasta el momento de efectuarlo, y debera
presentar a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala
para su envio a la Secretaria de la Funcién Publica, la evidencia
documental certificada que acredite el reintegro solicitado.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion
e informacién para la solventacion de la observacion dentro del
plazo de 45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado,
ésta no atienda o, en su caso, no desvirtue totalmente las
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de
Control promovera ante la Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de San Damian Texdloc, el inicio a la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas
a que haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran
tipificadas como delitos, presentard ademas las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la
clausula DECIMA SEGUNDA del Acuerdo de Coordinacion
celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, para la realizacion de un programa
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control %
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

oja No. 2deb
Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO- Sush )
5 LONTRALGRIA
TEXOLOC/18 DEL BIECUTIVSS
No. Observacion: 02

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$55,933,609.00
$55,933,609.00
$774,000.00

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fecha Contratista Egresos Ingresos
08-may-17 Sofia Amaro Pérez $400,000.00
29-jun-17 Soffa Amaro Pérez $500,000.00
22-sep-17 Sofia Amaro Pérez $90,000.00
02-oct-17 Sofia Amaro Pérez $35,000.00
04-ago-17 Sofia Amaro Pérez $100,000.00
28-sep-17 Sofia Amaro Pérez $12,000.00
14-nov-17 Sofia Amaro Pérez $20,000.00
13-dic-17 Sofia Amaro Pérez $35,000.00
20-dic-17 Sofia Amaro Pérez $85,951.49
21-dic-17 Sofia Amaro Pérez $243,096.15
28-dic-17 Sofia Amaro Pérez $80,000.00
28-dic-17 Sofia Amaro Pérez $104,952.36
TOTAL $1,025,000.00 | $681,000.00
DIFERENCIA $344,000.00

Por lo antes expuesto, se constatd que existen recursos destinados a fines distintos a
los autorizados por $774,000.00.

Lo anterior incumple lo establecido en los articulos: 83 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; y 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias o enfidades a través de
los convenios de reasignacion para el cumplimiento de objetivos
federales, no pierden el caracter federal, por lo que éstas com ,.zobar
los términos de las disposiciones aplicables; para ello se sujetalan e

Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Publica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad administrativa
y denuncias penales que sean presentadas ante las autoridades
ministeriales competentes.

Preventiva

El'H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc debera instrumentar
las acciones pertinentes instruyendo a las areas
correspondientes para evitar realizar transferencias entre
cuentas propias y pagos en efectivo por conceptos distintos a los
fines autorizados, y evitar la recurrencia de este tipo de
observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la Funcion
Publica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, el soporte documental que muestre la atencion de las
mismas.

La documentacién que se presente ante la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, como propuesta de
solventacion deberd estar relacionada por documento y num

—= /\
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; Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO- V
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TEXOLOC/18 g?g;mmo
No. Observacion: 02
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $774,000.00
CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) Ejercicio Presupuestal: 2017
OBSERVACION RECOMENDACIONES

lo dispuesto en el articulo anterior, asi como deberan verificar que en los convenios se | de hojas que la integran, debidamente certificadas por el servidor
establezca el compromiso de las entidades federativas de entregar los documentos | publico facultado para ello.

comprobatorios del gasto. La Secretaria y la Funcién Publica emitirén los lineamientos
que permitan un ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos, en el &mbito de

sus competencias. La Auditoria proporcionaré a las areas de fiscalizacion de las Fecha Compromiso
legislaturas de las entidades federativas las guias para la fiscalizacién y las auditorias

de los recursos federales. Dia Mes Afo
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. b& m lg

Articulo 66. Las dependencias y entidades serén responsables de que los pagos

efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes

requisitos: POR EL H. AYUNTAMIENTO DE SAN DAMIAN TEXOLOC
I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con =

excepcion previstos en las disposiciones aplicables;”

1. “Que se efectiien dentro de los limites de los calendarios de presupuesto
autorizados”, y

1. “Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes las \
disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién de hacer Arqg. F niv andez
un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega Directorde Obr. ablicas
de las sumas de dinero correspondiente”.

Causa

o Deficiencia en la informacion financiera de los registros, control y aplicagjon %//
de los recursos.
f % /
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SEP | UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Ntmero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO-
R CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TEXOLOC/18 oyt
No. Observacion: 02
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00
Monto de la irregularidad:  $774,000.00
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 13 de julio de 2018
Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) Ejercicio Presupuestal: 2017
OBSERVACION RECOMENDACIONES
Efecto

e Movimientos bancarios poco confiables y mal manejo de la cuenta.
e Promocioén o inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa en contra
de Servidores Publicos.

Fundamento Legal
e Articulo 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Articulo 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

POR LA CONTRA[%RiA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
7 TLAXCALA

M.A-O P--Omaf Jiménez Alvarado L.C.P. Jorge Lépez Marquez.
Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo Director de Supervision, Fiscalizacion, Control y Auditoria.
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Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO- s
CONTRALORIA

TEXOLOC/18 DEL BIECUTIVG
No. Observacion: 02
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $774,000.00

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

C. Mayfa Jacifita Locia Chilapa
ontratista

“Arqg. Abraham Carreto Her(uandez

Contratista

2l

e

C.P. Giovanni Gerardo Morales

Contratista
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Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO- g g
TEXOLOC/18 i

No. Observacion: 03

Monto fiscalizable: $55,933,609.00

Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad: $13,386,989.87

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc /(\\

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017 \ \
\

OBSERVACION

RECOMENDACIONES \\W\)
LY

Documentacion alterada o poco confiable.

En los Convenios para el otorgamiento de subsidios que celebraron el Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 7 y 18 de abril, 11 de julio, 6 de octubre y 14 de
diciembre de 2017, se autorizaron recursos federales del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero (FORTALECIMIENTO) para el ejercicio presupuestal 2017 por un importe
total de $270,777,591.82, de los cuales se asignaron recursos al H. Ayuntamiento de
San Damian Texoloc por lo que celebré convenios con la Secretaria de Planeacion y
Finanzas el 7 de abril, 11 de julio, 9 de octubre y 18 de diciembre de 2017, por
$55,933,609.00.

Del analisis a la documentacion comprobatoria y justificativa proporcionada mediante
los oficios numeros SDTT/OP/2017/093 y SDTT/OP/2018/021 del 10 de mayo y 1 de
junio de 2018 respectivamente, por la Presidenta Municipal Constitucional y el Director
de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de San Damian Texoéloc, consistente en facturas
de los expedientes unitarios de once obras, se constaté que 5 comprobantes fiscales
no se encontraron registrados en los controles del Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) y 1 fue cancelado en el portal del SAT, como se muestran a continuacion:

Fecha Factura Proveedor Obra Importe Estatus

Mejoramiento  de
Carlos Santos |imagen urbana en

2107207 | EE73 Hernandez el Municipio de San

Damian Texdloc

$2,129,472.05 No se encontrd

Construccion de
Grupo GISEC, conector pluvial vy

29/12/2017 803 andador en $1,633,854.83 Cancelada
SA. de L. barranca "El
Cenicero"

Correctiva &_/

Se le requiere al H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc, el
reintegro inmediato a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
por $13,386,989.87 mas las cargas financieras generadas a
partir de la fecha de la falta y hasta el momento de efectuarlo, y
debera presentar a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala para su envio a la Secretaria de la Funcion Publica, la
evidencia documental certificada que acredite el reintegro
solicitado.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacién
e informacion para la solventacion de la observacion dentro del
plazo de 45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado,
ésta no atienda o, en su caso, no desvirtie totalmente las
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de
Control promovera ante la Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio a la etapa de(
investigacion de las probables responsabilidades administrativas
a que haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran
tipificadas como delitos, presentara ademas las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la
clausula DECIMA SEGUNDA del Acuerdo de| Coordinacion
celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, para la regalizacion de\un program&
denominado “Fortalecimiento delSidtema Estatal\de Control y

AN
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ol CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TEXOLOC/18 o o)
No. Observacion: 03
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $13,386,989.87
CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2048

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc K(\Y m
~ \ \
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) Ejercicio Presupuestal: 2017 KW\
N A\ R\ = 4
OBSERVACION RECOMENDACIONES \\
08092017 | 10A | Ma.de Lourdes | Rehabilitacion de $898.048.70 | No se encontré Evaluacién d_e la Gestion Publica, y Collgbf)racron en Materia
Lima Lopez | Calle Pioneros. Transparencia y Combate a la Corrupcion”.
Constructora | Contruccion de
29/07/2017 | 136 F PFE{R“&E;""%&"A ga&irﬁi,ﬁé"é“fsiﬂ $2,696,847.30 | No se encontré En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
deCV. | Damian Texdloc, mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y
Agua potable, Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion
drenaje  sanitario, Publica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
. s Lol gg;‘g:;g’”es de su caso, de los procedimientos de responsabilidad administrativa
121102017 | 11 A LimaLépez | banquetas de| $1:438517.80| No se encontré y denuncias penales que sean presentadas ante las autoridades
concreto, ministeriales competentes.
pavimentacion de
adoquin. Preventiva
Mejoramiento  de Se encontrd con
Desarrollos en : ] h
27/09/2017 | F | Infraestructura | 0dad Depotivaal gy gaq 549 1g RS e EI'H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc debera instrumentar
WM o ! : i i :
Texdloc. Hernandez. las acciones pertinentes instruyendo a las areas
TOTAL $13.386,989.87 correspondientes para que la documentacién comprobatoria y

justificativa cumpla con los requisitos fiscales, y evitar la
Cabe sefialar, que la factura ADE2 se presentd como parte de la comprobacién en el | recurrencia de este tipo de observaciones.
expediente unitario de la obra realizada por el contratista Desarrollos en Infraestructura
WMy al verificar el folio fiscal en el portal de internet del SAT resulté con los datos del | P& las  acciones  realizadas para atender estas
emisor. recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la Funcion
Publica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Por lo anterior, se determiné que el H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc presento | Tlaxcala, el soporte documental que muestre la atencion de las
documentacion alterada o poco confiable por $13,386,989.87, lo anterior incumple lo | Mismas. /ﬁ—/
establecido en los articulos: 29, del Cédigo Fiscal de la Federacion; y 245, fraccion | del _
Cédigo Penal Federal y la clausula sexta del Convenio para el para el otorgamiento de | La documentacién que se presente ante la Contralofia del
subsidios que celebraron el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Tlaxcala Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, como propuesgta de
solventacion debera estar relacionada por documento y tL’lmero
Cdédigo Fiscal de la Federacién de hojas que laintegran, debidamente cerjficadas por el sgrvidor
publico facultado para ello. \

\
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No. Observacion: 03

Monto fiscalizable: $55,933,609.00

Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $13,386,989.87

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberéan reunir
los requisitos que sefiala el Articulo 29- A de este Cédigo. Las personas que adquieran
bienes o usen servicios deberéan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el pérrafo anterior deberan ser impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico que cumplan
con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de caracter general. Las
personas que tengan establecimientos a que se refiere este parrafo deberan
proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico la informacién relativa a sus
clientes, a través de medios magnéticos, en los términos que fije dicha dependencia
mediante disposiciones de carécter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el pérrafo anterior, quien los utilice deberé cerciorarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien
aparece en los mismos son los correctos, asi como verificar que el comprobante
contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Cédigo.

Codigo Penal Federal

Articulo 245.- Para que el delito de falsificacién de documentos sea sancionable como
tal, se necesita que concurran los requisitos siguientes:

l.- Que el falsario se proponga sacar algin provecho para si o para otro, o causar
perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero.

Convenio para el Otorgamiento de Subsidio del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero (FORTALECIMIENTO) celebrado entre el Gobierno Federal y el
Gobierno del Estado de Tlaxcala, del 7 de abril de 2017.

SEXTA.- COMPROBACION DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS.- “LA ENTIDAD
FEDERATIVA” debera dar cumplimiento a los mecanismos de supervision y control

Fecha Compromiso

Mes Afo
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No. Observacion: 03
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $13,386,989.87

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

sobre la comprobacién de la aplicacién de esos recursos, de conformidad con lo que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones
Juridicas aplicables, que permitan acreditar y demostrar, de forma transparente, ante los
organos de control y fiscalizacion federales y locales facultados, segun su ambito de
competencia, que el origen, destino, aplicacion, erogacién, registro, documentacion
comprobatoria, rendicién de cuentas corresponde a los recursos considerados en este
Convenio.

‘LA ENTIDAD FEDERATIVA” asume plenamente por si misma, los Compromisos y
responsabilidades vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras y de cualquier
otro tipo, relacionadas con las acciones destinadas al fortalecimiento financiero, asf
como en todo lo relativo a los procesos que comprendan la justificacion, ejecucion,
control, supervisién, comprobacion, integracién de libros blancos, rendicién de cuentas
y transparencia, segtin corresponda para dar cumplimiento a las disposiciones juridicas
aplicables asi como a lo previsto en el presente Convenio.

Convenio de transferencia de Recursos Federales del Programa Fortalecimiento
Financiero celebrado entre el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el H.
Ayuntamiento de San Damian Texéloc, del 7 de abril de 2017.

SEXTA.- COMPROBACION DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS.- “EL
MUNICIPIO” debera dar cumplimiento a los mecanismos de supervisién y control sobre
la comprobacion de la aplicacién de dichos recursos, de conformidad con lo que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y deméas disposiciones
juridicas aplicables.

De igual forma “EL MUNICIPIO” llevaré a cabo, de forma detallada y completa el registro
y control correspondiente en materia documental, contable, financiera, administrativa,
presupuestaria y de cualquier otro tipo que corresponda en los términos de las
disposiciones aplicables, que permitan acreditar y demostrar, de forma transparente
ante los d6rganos de control y fiscalizacién federales y locales facultados, segun su

2 _
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No. Observacién: 03

Monto fiscalizable: $55,933,609.00

Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $13,386,989.87

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ambito de competencia, que el origen destino, aplicacion, erogacion, registro,
documentacién comprobatoria y rendicion de cuentas, corresponde a los recursos
considerados en este Convenio.

‘EL MUNICIPIO” asume, plenamente por si mismo, los compromisos y
responsabilidades vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras, y de
cualquier otro tipo relacionadas, con las acciones destinadas al fortalecimiento
financiero, asi como en todo lo relativo a los procesos que comprendan la Justificacion,
ejecucion, control, supervision, comprobacion, integracién de libros blancos, rendicion
de cuentas y transparencia, segtin corresponda para dar pleno cumplimiento a las
disposiciones legales y normatividad aplicable asi como lo previsto en el presente
Convenio.

Causa
e Opacidad en el uso de los recursos de Fondo.
e Posibles beneficios personales.

Efecto
e Falta de transparencia y rendiciéon de cuentas.
e Dificultad en las labores de revision de las distintas instancias fiscalizadoras.

Fundamento Legal

e Articulo 29, del Codigo Fiscal de la Federacion.

e Articulo 245, fraccion | del Codigo Penal Federal.

e Clausula sexta del Convenio para el Otorgamiento de Subsidio del Fondo para
el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) celebrado entre el
Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, del 7 de abril de 2017.

e Clausula sexta del Convenio de transferencia de Recursos Federales del
Programa Fortalecimiento Financiero celebrado entre el Gobierno del Estado
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OBSERVACION RECOMENDACIONES

de Tlaxcala y el H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, del 7 de abril de

2017.
POR LA SECRETARIA DE LA FUNGIO PUBLICA POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA
[~
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Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacién
(economias presupuestarias)

En los Convenios para el otorgamiento de subsidios que celebraron el Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 7 y 18 de abril, 11 de julio, 6 de octubre y 14 de
diciembre de 2017, se autorizaron recursos federales del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero (FORTALECIMIENTO) para el ejercicio presupuestal 2017 por un importe
total de $270,777,591.82, de los cuales se asignaron recursos al H. Ayuntamiento de
San Damian Texdloc por lo que celebré convenios con la Secretaria de Planeacion y
Finanzas el 7 de abril, 11 de julio, 9 de octubre y 18 de diciembre de 2017, por
$55,933,609.00.

Del analisis a la documentacion comprobatoria y justificativa proporcionada mediante
los oficios nimeros SDTT/OP/2017/093 y SDTT/OP/2018/021 del 10 de mayo y 1 de
junio de 2018 respectivamente, por la Presidenta Municipal Constitucional y el Director
de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc, consistente en
contratos de obras, estados de cuentas con terminacién nimero 4454 y 0945 del banco
BBVA Bancomer, S.A., polizas contables, auxiliares bancarios y facturas, se constato
que existieron economias presupuestarias en dos obras autorizadas como se muestra
a continuacion:

Obra Monto autorizado Monto contratado Economia

Pavimentacion con
Adoquin en Calle $1,998,000.00 $1,995,100.41 $2,899.59
los Rizos 1ra Etapa
Mejoramiento  de
Unidad Deportiva $15,984,000.00 $15,377,711.21 $606,288.79
"La Loma"

Total $609,188.38

Correctiva

Se le requiere al H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc,
reintegro a favor de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por
las economias de $609,188.38, mas los rendimientos financieros
generados a la fecha del deposito, debiendo presentar a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para su envio a
la Secretaria de la Funcion Publica, la evidencia documental
certificada que acredite el reintegro solicitado.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion
e informacion para la solventacion de la observacion dentro del
plazo de 45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado,
ésta no atienda o, en su caso, no desvirtie totalmente las
conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de
Control promovera ante la Sindicatura Municipal del H.
Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio a la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas
a que haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran
tipificadas como delitos, presentara ademas las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la
clausula DECIMA SEGUNDA del Acuerdo de Coordinacion
celebrado por el Ejecutivo Federal yfel Ejecutivo del Estado kibre
y Soberano de Tlaxcala, para lajrealizacion de un prog%

X
\

denominado uForWo del/Sistema Estatal de Con‘Q\
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Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION
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RECOMENDACIONES

<) -

Por lo anterior, se requiere al H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc, el reintegro a
favor de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de las economias por $609,188.38,
mas los rendimientos financieros generados a la fecha del deposito, debido a que no
fueron utilizados en dos de las obras autorizadas en la cartera de proyectos del
Convenio para el otorgamiento de subsidios que celebraron el Gobierno Federal y el
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Lo anterior incumple lo establecido en los articulos: 54, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion Il, 85 y 224, peniltimo parrafo,
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; v
109, del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 54. Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procedera
hacer pagos, con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de
Egresos, y se hubiere presentado el informe a que se refiere el articulo anterior, asi
como los correspondientes al costo financiero de la deuda publica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren
devengadas al 31 de diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi como
las entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier
motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos,
deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacién dentro de los
15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Evaluacién de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia
Transparencia y Combate a la Corrupcién”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién
Publica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad administrativa
y denuncias penales que sean presentadas ante las autoridades
ministeriales competentes.

Preventiva

El'H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc debera instrumentar
las acciones  pertinentes instruyendo a las areas
correspondientes para que las economias de los recursos no
utilizados en las obras autorizadas de la cartera de proyectos del
Fondo para el Fortalecimiento Financiero se reintegren a la
TESOFE, y evitar la recurrencia de este tipo de observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la Funcion
Publica, a través de la Contraloria dgl Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, el soporte documental qué/muestre la atencion de las
mismas.

La documentacién que se prggente ante la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, como propuesta

de
solventacion debera estar relacionada por documento y num\gro
b

N\
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de
recursos a que se refiere este articulo

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 66. Las dependencias y entidades serén responsables de que los pagos
efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecién a los siguientes
requisitos:

I.- Que se efectiien dentro de los limites de los calendarios de presupuesto autorizados.

Articulo 85. El reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades,
éstas dltimas respecto de los subsidios y transferencias que reciban, debera realizarse
en conjunto con los rendimientos que se hubieren obtenido. Para efectos de lo anterior,
no se considerara que se causa dafio a la hacienda publica por el reintegro
extemporaneo de recursos a la Tesorerfa, siempre y cuando los fondos hayan estado
depositados en todo momento en cuentas bancarias o de inversién de la dependencia
o entidad correspondiente.

El incumplimiento en el reintegro oportuno generard, sin exceder los presupuestos
autorizados correspondientes, la obligacion de las dependencias y entidades de cubrir
cargas financieras a la Tesoreria, las cuales seran determinadas por ésta en términos
de las disposiciones que emita para tal efecto.

Articulo 224. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley, las
dependencias y entidades que suscriban convenios de coordinacién para transferir
recursos de sus presupuestos a las entidades federativas con el propésito de
descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales
¥, en su caso, recursos humanos y materiales deberan:

de hojas que la integran, debidamente certificadas por el servidor
publico facultado para ello.

Fecha Compromiso

Dia Mes Afio

4| 0q] &

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE SAN DAMIAN TEXOLOC
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los convenios de
coordinacién en materia de reasignacién y, en su caso, los rendimientos financieros
generados, que por cualquier motivo no hayan sido devengados al 31 de diciembre,
deberan ser reintegrados a la Tesoreria dentro de los 15 dias naturales siquientes al
cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién

Articulo 109.- Las dependencias y entidades que por cualquier motivo al término del
ejercicio fiscal que corresponda conserven fondos presupuestarios Yy en su caso los
rendimientos financieros obtenidos, los enterardn a la Tesoreria dentro de los cinco
primeros dias habiles del mes de enero inmediato siguiente, de conformidad con las
disposiciones presupuestarias vigentes. De la misma forma procederan las entidades
que hayan recibido recursos por concepto de transferencias y que al 31 de diciembre
del afio de que se trate no hayan sido devengados.

Causa

e Deficiencias en el manejo, control, registro y supervision de los recursos
financieros del Fondo, radicados al Gobierno del Estado de Tlaxcala.
e Inobservancia a la normativa especifica del programa.

Efecto

e Inobservancia a la normativa aplicable.
e Reintegro de Recursos a la Federacion

Fundamento Legal

e Articulos 54, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
*  Articulos 66, fraccion Il, 85 y 224, penultimo parrafo, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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e Articulo 109, del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria.

POR LA SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA
S
M.A.0P.Omardiménez Alvarado L.C.P. Jorge Lopez Marquez. —
Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo Director de Supe@vmon Flscal|zac|on Control y Auditgria.
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Retenciones efectuadas, no enteradas (5 al millar)

En los Convenios para el otorgamiento de subsidios que celebraron el Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 7 y 18 de abril, 11 de julio, 6 de octubre y 14 de
diciembre de 2017, se autorizaron recursos federales del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero (FORTALECIMIENTO) para el ejercicio presupuestal 2017 por un importe
total de $270,777,591.82, de los cuales se asignaron recursos al H. Ayuntamiento de
San Damian Texéloc por lo que celebroé convenios con la Secretaria de Planeacion y
Finanzas el 7 de abril, 11 de julio, 9 de octubre y 18 de diciembre de 2017, por
$55,933,609.00.

Del analisis a la documentacion comprobatoria y justificativa proporcionada mediante
los oficios nimeros SDTT/OP/2017/093 y SDTT/OP/2018/021 del 10 de mayo y 1 de
junio de 2018, por la Presidenta Municipal Constitucional y el Director de Obras Publicas
del H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, relativa a la aplicacion de los recursos del
Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) correspondientes al
ejercicio presupuestal de 2017, consistente en: auxiliar mayor de bancos, estados de
cuentas bancarios con terminacion nimero 4454, 0444 y 0945 de BBVA Bancomer,
S.A., se constato que el H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc realizo las retenciones
del 5 al millar de los proyectos autorizados en el Convenio para el otorgamiento de
subsidios que celebraron el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el H. Ayuntamiento de
San Damian Texoloc, por $126,194.22, sin presentar la evidencia documental que
acreditara que el recurso se enter¢ a la Secretaria de Planeacion y Finanzas para ser
transferidos al Organo Estatal de Control (Ver anexo ).

Lo anterior incumple lo establecido en los articulos: 191 de la Ley Federal de Derechos:
clausula Primera y Segunda, fraccion VIII, del Convenio de Colaboracién Administrativa

Correctiva

El'H. Ayuntamiento de San Damian Tex6loc debera acreditar el
entero realizado a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, de los
recursos del 5 al millar por $126,194.22, para que sean
transferidos al Organo Estatal de Control y presentara a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para su envio a
la Secretaria de la Funcion Publica, la evidencia documental
debidamente certificada que acredite el entero realizado.

En caso de que el Ente Auditado no desvirtlie totalmente las
conductas detectadas como irregulares dentro del plazo de 45
dias habiles, el Organo Estatal de Control promovera ante la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de San Damian
Texdloc, el inicio a la etapa de investigacion de las probables [~
responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran tipificadas como delitos, \
presentara ademas las denuncias penales ante las autoridades \
ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido en el\
articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades \ \
Administrativas, y en el marco de la clausula DECIMA®|
SEGUNDA del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para la realizaciogh de un programa denominado
“Fortalecimiento del Sistema /Estatal de Control y Evaluacion de
la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia
y Combate a la i
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Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO- g )
2 ¥ LS T
TEXOLOC/8 SeL EaECUTIVG
No. Observacién: 05

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$55,933,609.00
$55,933,609.00
$126,194.22

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 20

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Tlaxcala del 31
de julio de 2015; clausula unica, del Anexo No. 5 al Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal; y numeral 4, de los Lineamientos para el
ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos del cinco al
millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas.

Ley Federal de Derechos

Articulo 191.- Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes de la
materia encomiendan a la Secretaria de la Funcién Publica, los contratistas con quienes
se celebren contratos de obra ptblica y de servicios relacionados con la misma, pagaran
un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones de trabajo.

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracion piblica federal
centralizada y paraestatal, al hacer el pago de las estimaciones de obra, retendran el
importe del derecho a que se refiere el parrafo anterior.

En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado Convenio de
Colaboracién Administrativa en esta materia con la Federacién, los ingresos que se
obtengan por el cobro del derecho antes sefialado, se destinaran a la Entidad Federativa
que los recaude, para la operacion, conservacién, mantenimiento e inversiéon necesarios
para la prestacién de los servicios a que se refiere este articulo, en los términos que
sefiale dicho convenio y conforme a los lineamientos especificos que emita para tal
efecto la Secretaria de la Funcién Pablica.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacién de este derecho, que no estén
destinados a las Entidades Federativas en términos del parrafo anterior, se destinaran

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Publica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en
su caso, de los procedimientos de responsabilidad administrativa
y denuncias penales que sean presentadas ante las autoridades
ministeriales competentes.

Preventiva

El' H. Ayuntamiento de San Damian de Texoloc debera
instrumentar las acciones pertinentes instruyendo a las areas
correspondientes para realizar los enteros de las retenciones
efectuadas del 5 al millar al Organo Estatal de Control del
Ejecutivo de la propia entidad por conducto de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, y evitar la recurrencia de este tipo de
observaciones.

De

las  acciones realizadas para atender estas

recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la Funci()n\
Publica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de }

Tlaxcala el soporte documental que muestre la atencién de las
mismas.

La documentaciéon que se prgéente ante la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Jlaxcala como propuesta de
solventacion, debera estar relgcionada por documento y niimero
de hojas que la integran, debjdamente certificadas por el servidor
publico facultado para eIIo./ /14
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA i3 No, a

Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO-
TEXOLOC/18 O EsgeuTvo
No. Observacién: 05
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $126,194.22

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

a la Secretaria de la Funcién Publica, para el fortalecimiento del servicio de inspeccion,
vigilancia y control a que se refiere este articulo.

Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y el Gobierno del Estado de Tlaxcala suscrito el 10 de Jjunio de 2015 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio de 2015.

Clausula Primera. - El objeto del presente Convenio es establecer la coordinacién y
colaboracién administrativa para que las funciones de administracién de los ingresos
federales y el ejercicio de las facultades en materia fiscal que se otorgan mediante este
Convenio, se asuman por parte de la entidad y, en su caso, por los municipios de ésta,
dentro del marco de la planeacion democrética del desarrollo nacional.

Clausula Segunda. La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

VIIl. El ejercicio de las facultades relacionadas con derechos federales establecidos en
la Ley Federal de Derechos, en los términos de los correspondientes Anexos al presente
Convenio.

Anexo No. 5 al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Cléusula Unica. “La Secretaria y el Estado convienen en coordinarse para que éste
asuma las funciones operativas de administracion en relacién con el derecho
establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que paguen los
contratistas de obra plblica y de servicios relacionados con la misma, financiados con
recursos comprendidos en el Convenio Unico de Desarrollo, por el servicio de vigilancia,

Fecha Compromiso

Mes Afio

110418

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE SAN DAMIAN TEXOLOC
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Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO- i
TEXOLOC/18 e o 8
No. Observacién: 05
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $126,194.22

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

inspeccién y control que las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién;”

Lineamientos para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y transparencia
de los recursos del cinco al millar, provenientes del derecho establecido en el
articulo 191 de la Ley Federal de Derechos destinados a las entidades federativas

4. Para el ejercicio y aplicacién de los recursos del cinco al millar, el Organo Estatal de
Control observara las disposiciones legales de caracter federal en la materia que
resulten aplicables.

Causa

« Deficiencias en el manejo, control, registro y supervision de las retenciones del 5 al
millar.

e [nobservancia a la normativa establecida.

Efecto

* Que los recursos no sean ejercidos oportunamente por el Organo Estatal de Control.

* Promocién o inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de
Servidores Publicos.

* No realizar las actividades para comprobar el cumplimiento de las disposiciones

aplicables en la planeacion, programacion, presupuestacién, contratacion, gasto y

ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas realizadas por
las entidades federativas con cargo total o parcial a recursos federales.
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Nimero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO- \
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TEXOLOC/18 origlers sk
No. Observacion: 05
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $126,194.22
CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) Ejercicio Presupuestal: 2017
OBSERVACION RECOMENDACIONES

Fundamento legal

e Articulo 191, de la Ley Federal de Derechos.

e Clausula Primera y Segunda, fraccion VIII, del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de
Tlaxcala del 31 de julio de 2015.

e Clausula unica, del Anexo No. 5 al Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal

e Numeral 4, de los Lineamientos para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y
transparencia de los recursos del cinco al millar, provenientes del derecho establecido
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos destinados a las entidades
federativas.

Z

POR LA SECR POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE

TLAXCALA

M.AS(P. Omaf Jiménez Alvarado
Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO-
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TEXOLOC/18

No. Observacién: 05

Monto fiscalizable: $55,933,609.00

Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  $126,194.22
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) Ejercicio Presupuestal: 2017
/
7
OBSERVACION RECOMENDACIONES/
| N\ /
ifta Locia Chilapa Ing. X & \
Contratista Jefe de Departame; a Obra Publicay
Prog S.

/
A

Contratista

c:\__\4
C.P. Giovanni Gerardo Morales
Contratista

e —Abraham Carreto | Hernan??z - (/
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18
ANEXO | OBSERVACION 5

i‘:i’}r«ﬂ?ﬁmiﬁmlﬁ
OBL EI8CUTIVG

1 5 Construccion de Casa de la Cultura y las Artes
Zavaleta 2da. Etapa $9,000,000.00 $9,000.00 $8,991,000.00 $8,991,000.00 $8,909,538.44 $38,754.31
Pavimentacion con Adoquin en Calle los Rizos
. 1ra Etapa $2,000,000.00]  $2,000.00 $1,998,000.00 $1,995,100.41 $1,979,897.42 $7,232.63
10 |Rehabilitacion de Alumbrado Publico $3,000,000.00 $3,000.00 $2,997,000.00 $2,997,000.00 $2,969,846.15 $12,918.10
i Mejoramiento de Unidad Deportiva "La Loma" $16,000,000.00{  $16,000.00{  $15,984,000.00 $8,226,577.88 $8,087,250.51 $66,283.24
1 Rehabilitacion de Red de Agua Potable $233,609.00 $233.61 $233,375.39 $2,114.49 $0.00 $1,005.94
Total $30,233,609.00|  $30,233.61| $30,203,375.39]  $22,211,792.77 $21,946,532.52 $126,194.22
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Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO- "
, 2 fis
TEXOLOC/18 e Apm o
No. Observacion: 06

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$55,933,609.00
$55,933,609.00
Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

A
[ . ¥

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

)
A
AN

Falta de transparencia e informacion sobre el ejercicio del gasto federalizado.

En los Convenios para el otorgamiento de subsidios que celebraron el Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 7'y 18 de abril, 11 de julio, 6 de octubre y 14 de
diciembre de 2017, se autorizaron recursos federales del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero (FORTALECIMIENTO) para el ejercicio presupuestal 2017 por un importe
total de $270,777,591.82, de los cuales se asignaron recursos al H. Ayuntamiento de
San Damian Texoloc por lo que celebro convenios con la Secretaria de Planeacion y
Finanzas el 7 de abril, 11 de julio, 9 de octubre y 18 de diciembre de 2017, por
$55,933,609.00.

De la revision a la documentacion justificativa y comprobatoria proporcionada por el H.
Ayuntamiento de San Damian Texoloc, relativa a la aplicacion de los recursos del Fondo
para el Fortalecimiento Financiero (Fortalecimiento) correspondientes al ejercicio
presupuestal de 2017, se observo que toda la documentacion soporte que justifica y
comprueba el gasto, consistente en papeleria oficial, contratos, facturas, pélizas de
ingreso, egreso y diario, estados financieros, conciliaciones bancarias y demas
documentacién proporcionada, no incluyé la leyenda “OPERADO” con el nombre del
programa, origen del recurso y el ejercicio correspondiente.

Lo anterior incumple lo establecido en los articulos: 70, fraccion Il, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 224, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Correctiva

ElI'H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc deberé presentar la
documentacién que justifique el incumplimiento a la normativa
con respecto a la falta de transparencia e informacion sobre el
ejercicio del gasto federalizado, o en caso de que el Ente
Auditado no desvirtie totalmente las conductas detectadas
como irregulares dentro del plazo de 45 dias habiles, el Organo
Estatal de Control promovera ante la Sindicatura Municipal del
H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio a la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas
a que haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran(
tipificadas como delitos, presentard ademas las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y en el marco de Ia
clausula DECIMA SEGUNDA del Acuerdo de Coordinaciér\
celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre \
y Soberano de Tlaxcala, para la realizacion de un programa\\
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

77

En concordancia con lo anterior, el O}: ano Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad Operacion Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la/Secretaria de la Funcién

7l /
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Numero de Auditoria: TLAX/FORTALECIMIENTO-

TEXOLOC/18 DEL BIECUTIVG
No. Observacion: 06

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$55,933,609.00
$55,933,609.00
Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018,

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley General de Contabilidad Gubernamental
Articulo 70, Fraccién Il

Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios 'y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, deberén observar lo siguiente para la integracion de la
informacion financiera relativa a los recursos federales transferidos.

Il. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado” o
como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre del
fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo.

“Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”.
Articulo 224, fraccion VL.

Establecer en los convenios el compromiso de las entidades federativas de entregar la
documentacién comprobatoria y la informacion adicional que sea requerida por la
Secretaria de la Funcion Publica en el &mbito de sus respectivas competencias. Dicha
documentacion debera ser identificada con un sello que indique el nombre del programa,
origen del recurso y el ejercicio correspondiente.

Causa
e Deficiencia en el requisitado de los documentos generados que conforman la

comprobacion del gasto, con respecto a la transparencia de los apoyos
otorgados.

Publica, respecto a la etapa de investigacion e instauracion, en |
su caso, de los procedimientos de responsabilidad adm
inistrativa y denuncias penales que sean presentadas ante las
autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El'H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc debera instrumentar
las acciones pertinentes instruyendo a las areas
correspondientes para que la documentacion contenga el sello
de operado, y evitar la recurrencia de este tipo de observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la Funcién
Publica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, el soporte documental que muestre la atencién de las
mismas.

La documentacion que se presente ante la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, como propuesta de

solventacion debera estar relacionada por documento y nimero
de hojas que la integran, debidamente certificadas por el servidor
publico facultado para ello.
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TEXOLOC/8 g R
No. Observacion: 06
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION RECOMENDACIONES
Efecto

Fecha Compromiso
e Falta de transparencia en la informacion sobre el ejercicio del gasto

federalizado. Mes Afio

H a8

Fundamento legal

e Articulos 70, fraccién I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
e Articulo 224, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE SAN DAMIAN TEXOLOC
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TEXOLOC/18 A
No. Observacion: 06
Monto fiscalizable: $55,933,609.00
Monto fiscalizado: $55,933,609.00

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texaloc
Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) Ejercicio Presupuestal: 2017
OBSERVACION RECOMENDACIONES
POR LA SECR DE LA FUNCION PUBLICA POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE

TLAXCALA

> 7

M.AO:P-Omar Jiménez Alvarado L.C.P. Jorge Lépez Marquez.
Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo Director de Supervision, Fisc/a]{ })«’( Control y Audit

Ing. Is
Jefe de Departamen
Progra

<__——Arqg. Abraham-€Carreto-Herhdndez
- Contratista

C.P. Giovanni Gerardo Morales
Contratista
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No. Observacion: 07

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

$55,933,609.00
$55,933,609.00
Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

—

[Q\

Ejercicio Presupuestal: 2017

A
7 N\ =
=

OBSERVACION

RECOMENDACIONES h

Inexistencia de cuenta bancaria especifica

En los Convenios para el otorgamiento de subsidios que celebraron el Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 7 y 18 de abril, 11 de julio, 6 de octubre y 14 de
diciembre de 2017, se autorizaron recursos federales del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero (FORTALECIMIENTO) para el ejercicio presupuestal 2017 por un importe
total de $270,777,591.82, de los cuales se asignaron recursos al H. Ayuntamiento de
San Damian Texoloc por lo que celebraron convenios con la Secretaria de Planeacién
y Finanzas el 7 de abril, 11 de julio, 9 de octubre y 18 de diciembre de 2017, por
$55,933,609.00.

Del analisis a la documentacion comprobatoria y justificativa proporcionada mediante
los oficios numeros SDTT/OP/2017/093 y SDTT/OP/2018/021 del 10 de mayo y 1 de
junio de 2018 respectivamente, por la Presidenta Municipal Constitucional y el Director
de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, consistente en los
contratos de apertura y estados de cuenta bancarios, se constaté que se realizo la
apertura de tres cuentas bancarias:

NUumero Banco Fecha Convenio
FORTALECIMIENTO
00110514454 BBVA Bancomer 20/04/2017 1
00110810444 BBVA Bancomer 21/07/2017 3
00111060945 BBVA Bancomer 16/10/2017 4

Por lo anterior, se determiné que el H. Ayuntamiento de San Damian Texaloc, abrio una
cuenta bancaria con nimero 00110514454 del banco BBVA Bancomer para el manejo
de la aportacion federal que no fue especifica, en virtud de que se realizaron traspasos
entre cuentas por $3,790,022.10, y pagos en efectivo por $5,173,948.70, lo que provoca
la falta de transparencia en el manejo de los recursos de la cuenta bancaria productiva

Correctiva

El' H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc debera presentar la
documentacion que justifique el incumplimiento a la normativa
con respecto a la inexistencia de la cuenta bancaria especifica,
0 en caso de que el Ente Auditado no desvirttie totalmente las
conductas detectadas como irregulares dentro del plazo de 45
dias habiles, el Organo Estatal de Control promovera ante la
Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento San Damian Texéloc,
el inicio a la etapa de investigacion de las probables
responsabilidades administrativas a que haya lugar, y si las
conductas irregulares se encuentran tipificadas como delitos,
presentara ademas las denuncias penales ante las autoridades
ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido en el
articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la clausula DECIM

SEGUNDA del Acuerdo de Coordinacion celebrado por e[\\

Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para la realizacion de un programa denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluaciéon de
la Gestién Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia
y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterjor, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la /nidad de Operacion Regional y
Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion
Publica, respecto a la eta e investigacion e instauracion, en

@L

su caso, de los proc éntos de responsabilidad administrativa
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texéloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

del programa de FORTALECIMIENTO al realizar préstamos entre otras cuentas
bancarias.

Lo anterior incumple lo establecido en los articulos: 82, fraccion 1X, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 69, parrafo cuarto, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y en la clausula tercera del Convemo para el Otorgamiento
de Subsidios del Fondo para el Fortalecimiento Financiero.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 82. Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio
de convenios de coordinacion que seran publicos, podrén transferir recursos
presupuestarios a las entidades federativas con el propésito de descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas y proyectos federales y, en su caso,
recursos humanos y materiales.

IX. En el caso que involucren recursos publicos federales que no pierden su naturaleza
por ser transferidos, éstos deberan depositarse en cuentas bancarias especificas que
permitan su identificacién para efectos de comprobacion de su ejercicio y fiscalizacion,
en los términos de las disposiciones generales aplicables;

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 69. Para la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica, los
gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, incluiran la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales
transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Cuarto pérrafo. En las cuentas bancarias productivas especificas se manejaran
exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos,

y denuncias penales que sean presentadas ante las autoridades
ministeriales competentes.

Preventiva

EI'H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc debera instrumentar
las acciones pertinentes instruyendo a las areas
correspondientes para que las cuentas bancarias receptoras y
administradoras de los recursos federales sean especificas y
exclusivas, y evitar la recurrencia de este tipo de observaciones.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la Funcion
Plblica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, el soporte documental que muestre la atencion de las
mismas.

La documentacion que se presente ante la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, como propuesta de
solventacion deberé estar relacionada por documento y nimero
de hojas que la integran, debidamente certificadas por el selyidor
publico facultado para ello. \

Fecha Compromiso
Dia

4

Mes

09

Aflo

8
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamiento de San Damian Texdloc

Fondo o Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

y no podra incorporar recursos locales ni las aportaciones que realicen, en su caso, los
beneficiarios de las obras y acciones.

Convenio para el Otorgamiento de Subsidios del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero

Clausula tercera.- CUENTA REGISTRADA ANTE LA TESORERIA DE LA
FEDERACION.- Para la entrega de los recursos, a que se refiere la clausula anterior,
‘LA ENTIDAD FEDERATIVA” debera contratar, en una institucién de crédito legalmente
autorizada, una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, en lo sucesivo “LA
CUENTA?”, y registrarla ante la Tesoreria de la Federacién, en lo subsecuente la
”TESOFE” en términos de las disposiciones juridicas aplicables, para la identificacion,
registro, control y seguimiento de los recursos y de los rendimientos financieros que se
generen, asi como informarlo por escrito a “LA SECRETARIA”.

Causa

o Inobservancia a la normativa establecida.
o Deficiencia en la informacion financiera de los registros, control y aplicacion de los
recursos.

Efecto

e Falta de transparencia y rendicion de cuentas.
e  Sanciones administrativas.

Fundamento Legal

* Articulo 82, fraccién IX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e Articulo 69, parrafo cuarto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE SAN DAMIAN TEXOLOC

(i

Arq. Fre hive HeynAndez.
Directorrde icas

A
\
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OBSERVACION RECOMENDACIONES

e Clausula tercera del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios del Fondo para el
Fortalecimiento Financiero.

POR LA SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE

TLAXCALA
/ * ‘\_7
. y //// 5
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Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18
Observaciéon nimero: 08

Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: $24°368,711.51
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CONTRALORIA
| DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en Materia de Planeacion, Programacién y
Presupuestacion en Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Como resultado de la revision y andlisis documental a los expedientes
unitarios de las obras muestra, se observaron las siguientes irregularidades:

De la obra denominada “Construccion de la casa de la cultura en el Municipio
de San Damian Texoloc” con nimero de contrato EXP/OPT/FF/4917/0007 del
15 de septiembre de 2017 por $8°989,490.99 incluye IVA, adjudicado a la
empresa GRUPO EMPRESARIAL PRAMEN S.A. de C.V., bajo la modalidad
de Licitacion publica y un periodo de ejecucion del 18 de septiembre al 28 de
diciembre de 2017, se observd que se H. Ayuntamiento de San Damian
Texoloc realizo el convenio modificatorio nimero EXP/OPT/FF/4917/0007-A
por $8°991,000.00 del 11 de diciembre de 2017, en el que indebidamente
realizo el cambio del catalogo de conceptos contratado al 100.01%, sin contar
con la autorizacion correspondiente, asimismo, no existe evidencia documental
del dictamen estructural emitido por el Director Responsable de Obra (DRO),
en el que se apruebe el cambio de proyecto.

Aunado a lo anterior, se observd que la modificacién se realizd 84 dias
posteriores a la fecha pactada en el contrato para iniciar los trabajos, por lo
que se constatdé que se no existia la correcta ejecucion y elaboracién del
proyecto previo y durante la contratacion de la obra, lo que derivé el atraso en
la ejecucion de los trabajos.

Respecto a la obra denominada “Mejoramiento de la unidad deportiva La
Loma” con numero de contrato EXP/OPT/FF/4917/0010 del 4 de agosto de
2017 por $15'297,830.66 incluye IVA, adjudicado a la empresa DESARROLLO
EN INFRAESTRUCTURA WM, S.A. de C.V., bajo la modalidad de Licitacion

ublica y un periodo de ejecucion del 7 de agosto al 29 de diciembre de 2017,

Correctiva

El' H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, deberd presentar la
evidencia documental de la justificacién y autorizacion correspondiente
de la modificacion total de los catdlogos de conceptos contratados,
asimismo, debera presentar los dictdmenes estructurales emitidos por
el el Director Responsable de Obra (DRQ), en que se aprueben los
cambios de los proyecto.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion e
informacion para la solventacion de la observacion dentro del plazo de
45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado, ésta no atienda
0, en su caso, no desvirtle totalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control promoverd ante la Sindicatura
Municipal del H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio de la
etapa de investigacion de las probables responsabilidades
administrativas a que haya lugar, y si las conductas irregulares se
encuentran tipificadas como delitos, presentara ademaés las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el mar¢o de la cldusula
DECIMA SEGUNDA, del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Lible y Soberano de
Tlaxcala, para la realizacion de un programa denominado
“Fortalecimiento del Sis ) Estatal de Control y|,Evaluacion de la

{ en Matir\:ar de Transparencia y

(
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Auditoria Nimero:
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Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: $24°368,711.51

COMNMTRALORIA
DEL EJECUTIVC

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

se observo que H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc realiz6 el convenio
modificatorio nimero EXP/OPT/FF/4917/0010-A por $15°377,711.51 del 11 de
diciembre de 2017, en el que indebidamente realizé el cambio del catélogo de
conceptos contratado al 100.52%, sin contar con la autorizacion
correspondiente, asimismo, no existe evidencia documental del dictamen
estructural emitido por el Director Responsable de Obra (DRO), en el que se
apruebe el cambio de proyecto del gimnasio y gradas.

Aunado a lo anterior, se observd que la modificacidn se realizd 126 dias
posteriores a la fecha pactada en el contrato para iniciar los trabajos, por lo
que constat6 que se no existia la correcta ejecucién y elaboracion del proyecto
previo y durante la contratacién de la obra, lo que derivd el atraso en la
ejecucion de los trabajos.

Cabe mencionar que en dichos convenios modificatorios no se fundaron ni
motivaron debidamente las causas de fuerza mayor que aluden y que
originaron el cambio total de los conceptos contratados, ademéas de que no
cumplieron con los requisitos minimos que deben contener los convenios
modificatorios segln el tipo y las caracteristicas de los contratos, como se
estable en el Articulo 109 del Reglamento de Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Se concluye que al no presentar la evidencia documental de la justificacién vy
autorizacién debidamente fundamentada de la modificacion total de los
catdlogos de conceptos contratados, ni de los dictdmenes estructurales
emitidos por el el Director Responsable de Obra (DRO), en los cuales se
aprobaron los cambios de los proyectos, se observa la cantidad de
$87991,000.00 del contrato nimero EXP/OPT/FF/4917/0007 y $15°377,711.51
del contrato nimero EXP/OPT/FF/4917/0010, que sumados dan la cantidad
total de $24°368,711.51.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la
etapa de investigacidon e instauracion, en su caso, de los
procedimientos de responsabilidad administrativa y denuncias penales
que sean presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El' H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, a través del &rea
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de
las instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso: MW(ﬁ
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Auditoria Nimero:
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Observacion nlimero: 08

Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: $24°368,711.51

CEDULA DE OBSERVACIONES

CONTRALORIA

DEL EJECUTIVO

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damiéan Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Dicha situaciéon incumple lo establecido en los articulos: 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, péarrafo cuarto v
ultimo, 34 péarrafo segundo, 38, parrafo primero y quinto, 59 péarrafo primero y
segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 24, fraccién | y 109 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134.- Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 24. Parrafo cuarto y tltimo.-

Para la realizacién de obras piblicas se requerird contar con los estudios y
proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa
de gjecucion totalmente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de
gran complejidad, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes
preparar una proposicion solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion
en forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de ejecucién
convenido. Se exceptua de lo anterior los casos a que se refieren las

fracciones II, V'y VIlI, salvo los trabajos de mantenimiento, del articulo 42 de
esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, serd de la responsabilidad de los
servidores publicos que autoricen el proyecto ejecutivo.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 34. Pérrafo segundo.-

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones a la
convocatoria de la licitacion, siendo optativa para los licitantes la asistencia a
la misma. De resultar modificaciones, en ningin caso podrén consistir en la
sustitucion o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o
bien, en la adicion de otros distintos.

Articulo 38. Parrafo primero y quinto.-

Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones,
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia
de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar.

Una vez hecha la evaluacidn de las proposiciones, el contrato se adjudicara de
entre los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte solvente porque retne,
conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la convocatoria a la
licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas por la

convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Articulo 59.- Pdrrafos Primero y Segundo.-

Las dependencias y entidades, podréan, dentro de su presupuesto autorizado,
bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los
contratos sobre la base de precios unitario; los mixtos en la parte
correspondiente, asi como los de amortizacion programada, mediante
convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o separadamente,
no_rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el

\—//._’__,_,__w ‘_M‘,.
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Auditoria Ndimero:
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Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51
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CONMTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley o los
tratados.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto
del proyecto, se podrdn celebrar convenios adicionales entre las partes
respecto de las nuevas condiciones, debiéndose justifica de manera fundada y
explicita las razones para ello. Dichas modificaciones no podrdn, en modo
alguno, afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza y caracteristicas
esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en
cualquier forma el cumplimiento de esta Ley o de los tratados.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Articulo 24, fraccion |, Las dependencias y entidades sélo iniciaran la ejecucion
de obras o servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, cuando:

I Cuenten, dependiendo del tipo de contrato, con los estudios y proyectos de
arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares
y las normas de calidad correspondientes; el presupuesto de obra total y, en
Su caso, para cada ejercicio presupuestario; el programa de ejecucion
convenido, los programas de suministro de materiales, mano de obra y
maquinaria y equipo y, en su caso, de equipo de instalacién permanente, ya
sea que éstos sean proporcionados por la convocante o los contratistas.

Articulo 109.-

Segun el tipo y las caracteristicas de los contratos, los convenios deberdn
contener como minimo lo siguiente:

P
———
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Hoja No. 6 de 8

Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

R

=

Observacion nimero: 08 | DELEJECUTIVG
Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: $24°368,711.51

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

I. La identificacién del tipo de convenio que se realizard y de cada una de las
partes contratantes, asentando el nombre y el cargo de sus representantes,
asi como el acreditamiento de su personalidad;

Il. El dictamen técnico y los documentos que justifiquen la celebracion del
convenio;

Ill. El objeto del convenio, anotando una descripcidn sucinta de las
modificaciones que se van a realizar;

IV. Un programa de ejecucion valorizado de acuerdo a la periodicidad
establecida para las estimaciones, que considere los conceptos que se
realizaran durante su vigencia;

V. La estipulacion por la que las partes acuerdan que, con excepcién a lo
expresamente estipulado en el convenio, regiran todas y cada una de las
clausulas del contrato original;

VI. Cuando el convenio implique un incremento al plazo de ejecucidén se
debera senalar el plazo de ejecucion para el convenio y el porcentaje que
representa, asi como el plazo de ejecucion total considerando el del contrato
original y el nuevo programa de ejecucién convenido.

VIl. Cuando el convenio implique un incremento al monto, ademas de lo
previsto en las fracciones anteriores, se deberd contemplar lo siguiente:

a) La disponibilidad presupuestaria;

b) El importe del convenio con nimero y letra, asi como el resultado de la
suma con el contrato original y el porcentaje que representa el nuevo importe
respecto del original;

¢) La obligacién, por parte del contratista, de ampliar la garantia en los mismos
terminos a los establecidos para el contrato original, y

d) Un catélogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades y los precios
unitarios que lo conforman, determinando cudl es su origen en los términos del
articulo 59 de la Ley.
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LA FUNCION PUBLICA

Hoja No. 7 de 8
Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18 o
Observacion nimero: 08 | BEL EJECUTIVO
Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: $24°368,711.51

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Causa
Inobservancia a la normativa aplicable.
Favorecer a algun participante.

Falta de coordinacion de las areas de planeacion y presupuestacién de obras
publicas.

Falta de control por parte del personal responsable de la supervision en la
ejecucion de la obra.

Desfasamiento en los plazos de ejecucion.
Efecto

Toma de decisiones incorrectas sobre los procesos de planeacion,
programacion,  presupuestacién y ejecucién de las obras y/o acciones
financiadas con recursos del fondo.

Sanciones administrativas.
Deficiencias en la construccion del proyecto original.

No garantizar al Estado las mejores condiciones en la ejecucién de los trabajos
Fundamento legal

Articulo 134, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 24, parrafo cuarto y ultimo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 24, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las Mismas.
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Hoja No. 8 de 8

Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

TR ORia
Observacion ntimero: 08 | DELEJECUNYO
Monto fiscalizable: $55'877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: $24°368,711.51

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIADE LAF 5 LICA

M.A O.P@;’?f Jiménez Alvarado
Vigitad egional

——
—Arq-Abraham Carreto Hernan

Contratista

/

Arq. Juarf joMurieeas Zarza

nirgtista

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

Ay

L.C.P. Jorge Lépez Marquez
Director de Supervisig Ny F|/sacﬂlza0|on
aditor|
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No. 1 de 4 ;
Auditorfa NGmero: !
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18 E
Observacion niimero: 09 i
Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

ClI
COMT RALOR)A
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento de disposiciones federales en materia fiscal

Con la revision y andlisis a la documentacion contenida en los expedientes de
las obras referidas a continuacién:

Piestador de

Monto del
Gontrato | Servicios (contratista) contrato
Contrato  ndmero:  EXP/OPT/FF/4917/0007 GRUPO
denominada: Construccién de la casa de la EMPRESARIAL $ 87989,490.99

cultura en el Municipio de San Damian Texoloc | PRAMEN, S.A. DE C.V.

Contrato  nimero: ~ EXP/OPT/FF/4917/0010
denominada:  Mejoramiento de la unidad
deportiva "La Loma"

DESARROLLO EN
INFRAESTRUCTURA
WM, S.A. C.V.

$ 15'297,830.66

Se constaté que éstos no contienen evidencia de la Opinién del Cumplimiento
de Obligaciones Fiscales, dispuesto por el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la
Federacion; aplicable para los procedimientos de contratacién regulados por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
mediante la cual se demostrara que, las empresas a las cuales se le asigno el
contrato estaban al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
previo a la formalizacion de los contratos en comento.

Cabe sefalar que el H. Ayuntamiento de San Dimian Texoloc presentd 2
documentos de la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales,
dispuesto por el articulo 32-D del Cddigo Fiscal, expedidas por las empresas
contratadas; sin embrago, estos son extemporaneos ya que son del 5 de mayo
de 2018, 5 meses posteriores a la conclusién del plazo contractual.

Correctiva

En caso de que el Ente Auditado no desvirtle totalmente las conductas
detectadas como irregulares dentro del plazo de 45 dias héabiles, el
Organo Estatal de Control promovera ante la Sindicatura Municipal del
H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio de la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas a que
haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran tipificadas
como delitos, presentara ademés las denuncias penales ante las
autoridades ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido
en el articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la clausula DECIMA SEGUNDA, del
Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para la realizacién
de un programa denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con

lo anterior, el Organo Estatal d¢ Control

mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y Copntraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracién, en su caso, \de los
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Hoja No. 2 de 4

Auditoria NUimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18
Observacién nimero: 09

Monto fiscalizable: $55'877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

COMNTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Por lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento de San Damién Texoloc
infringi6 lo establecido en el articulo 32-D péarrafos primero, segundo, tercero,
cuarto y ultimo del Codigo Fiscal de la Federacion y el parrafo primero de la
seccion 2.1.31 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, que a la letra
refieren:

Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 32-D. La Administracién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal,
asi como la Procuraduria General de la Republica, en ningin caso contrataran

adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los particulares
que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por
este Cadigo.

Ill. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracién, provisional o
no, y con independencia de que en la misma resulte o no cantidad a pagar,
esta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccién también aplicaré
a la falta de cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31-A de este Cédigo y
76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Pérrafo quinto. - Los particulares tendrén derecho al otorgamiento de
subsidios o estimulos previstos en los ordenamientos aplicables, siempre que
no se ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones del presente
articulo, salvo que tratdndose de la fraccion I, no tengan obligacidn de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

Preventiva

El  H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de
las instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso: Je J(

POR EL H. AYUNTAM N DAMIAN TEXOL

N
\i
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TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18 B T
Observacién nimero: 09 | PELEJECURING
Monto fiscalizable: $55'877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017

2.1.31. - Para los efectos del articulo 32-D, primero, segundo, tercero, cuarto y
ualtimo  parrafos del CFF, cuando la Administracion Pdblica Federal,
Centralizada y Paraestatal, la Procuraduria General de la Republica, asi como
las entidades federativas vayan a realizar contrataciones por adquisicién de
bienes, arrendamiento, prestacién de servicios u obra publica, con cargo total
o0 parcial a fondos federales, cuyo monto exceda de $300,000.00 sin incluir el
IVA, deberan exigir de los contribuyentes con quienes se vaya a celebrar el
contrato y de los que estos Ultimos subcontraten, les presenten documento
vigente expedido por el SAT, en el que se emita la opinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales en sentido positivo, o bien, generarlo a través de la
aplicacion en linea que para estos efectos le proporcione el SAT, siempre y
cuando firme el acuerdo de confidencialidad con el SAT.

Causa
Incumplimiento a la normatividad aplicable.

Falta de transparencia por parte del personal del H. Ayuntamiento de San
Damian Texoloc en los procesos de adjudicacion.

Efecto

Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos, de tal forma que al
adjudicar las obras a empresas que no se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, no teniéndose la garantia de
asegurar las mejores condiciones para el Estado.

Inicio de procedimientos de responsabilidades a los servidores publicos
involucrados.

¥
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Hoja No. 4 de 4

Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

CONTRALORIA

Observacién niimero: 09

Monto fiscalizable: $55'877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

DEL BEJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damién Texoloc

Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fundamento Legal

Articulo 32-D parrafos primero y cuarto del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Seccion 2.1.31. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017.

M.A.O.P. OmarJiménez Alvarado
Visitador Regipnal

cmia hilapa
Ista
——
'd ‘\ )
. N/
<~ ___Arg. Abraham Carrete-Hernandez

Contratista

2
0 tista

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

L.C.P. Jorge Lpez Marquez~
Director de Supervision, Fiscalizacion,
Control y Au\&}oria

Ing. Isaa
Jefe de Departa
Obra Publica y P
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No. 1 de 8 .
Auditoria Nimero: i
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

Observacién niimero: 10

Monto fiscalizable: $55'877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

§w
i A

| CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en materia de garantias en obras publicas y servicios
relacionados con las mismas.

Derivado de la revisién y anélisis documental a los expedientes unitarios de las
obras muestra, mismos que a continuacion se describen:

Prestador de

Municipio de San Damién
Texoloc por
$87989,490.99

PRAMEN, S.A. DE C.V.

ejecucion del 18
de septiembre al
28 de diciembre

. Fecha y periodo Fecha de las

Contrato Servicios (contratista) del contrato fianzas
Contrato ndmero: .
EXP/OPT/FF/4917/0007 15 de septiembre angé?”(fe‘ﬁgiza
denominada: de 2017 po, fia
Construccion de la casa GHURO periodo de de sumplinvisnio

EMPRESARIAL y fianza de vicios

de la cultura en el

ocultos
presentadas el 9
de mayo de 2018

Contrato ndmero:
EXP/OPT/FF/4917/0010
denominada:

Mejoramiento  de la
unidad  deportiva "La
Loma" por
$15'297,830.66

DESARROLLO EN
INFRAESTRUCTURA
WM, S.A. de C.V.

4 de agosto de
2017
Periodo de
ejecucion del 7
de septiembre al
29 de diciembre

Fianza de
anticipo, fianza
de cumplimiento
y fianza de vicios
ocultos
presentadas el 4
de mayo de 2018

Se observé que el H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, no les requirié a
los contratistas que celebraron los contratos, garantizar los anticipos y el
cumplimiento del contrato dentro de los quince dias naturales siguientes a la
fecha de notificacion del fallo, toda vez que las fianzas se presentaron por los
contratistas 5 meses posteriores a la fecha de conclusion del plazo contractual.

e

En caso de que el Ente Auditado no desvirtte totalmente las conductas
detectadas como irregulares dentro del plazo de 45 dias héabiles, el
Organo Estatal de Control promovera ante la Sindicatura Municipal del
H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio de la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas a que
haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran tipificadas
como delitos, presentara ademds las denuncias penales ante las
autoridades ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido
en el articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la clausula DECIMA SEGUNDA, del
Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para la realizacion
de un programa denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de

Control y Evaluacién de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

Correctiva

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Contro&
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Plblica, respecto a la |
etapa de investigacion e instauraciéon, en |su caso, de los
procedimientos de respongsdbilidads inistrativa  denuncias penales
que sean presentadas a 2 iales competentes.
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Hoja No. 2 de 8

Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

Observacion nimero: 10

Monto fiscalizable: $55°877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

COMNTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Asimismo, se constatd la existencia de las fianzas de vicios ocultos de los 2
contratos; sin embargo, durante el recorrido de inspeccion fisica realizada los
dias 11 y 12 de junio de 2018, se observo que las obras continGan en proceso
de ejecucién.

Dicha situacion incumple lo establecido en los articulos 48 y 66 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 89, 91 y 95 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Clausula decima novena de los Contrato de obra publica nimero
EXP/OPT/FF/4917/0007 y EXP/OPT/FF/4917/0010, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 48. Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere esta
Ley deberan garantizar:

I Los anticipos que reciban. Estas garantias deberan presentarse en la fecha y
lugar establecidas en la convocatoria a la licitacién o en su defecto, dentro de
los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo y por la
totalidad del monto de los anticipos, y

Il. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia deberd presentarse en la
fecha y lugar establecidos en la convocatoria de la licitacién o en su defecto,

dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del
fallo.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los
drganos de gobierno de las entidades, fijardn las bases, la forma y el
porcentaje a los que deberan sujetarse las garantias que deban constituirse,
considerando los antecedentes de cumplimiento de los contratistas en los
contratos celebrados con las dependencias y entidades, a efecto de

Preventiva

El  H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, a través del area
competente, deberd instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviaré a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de
las instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso: H ( !C‘ ,SQ Q ’\XZ Y lk N U ”8
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

determinar montos menores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de la Funcién Pdblica. En los casos sefialados en
los articulos 42 fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el servidor publico
facultado para firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a
los contratistas de presentar la garantia del cumplimiento del contrato
respectivo.

Articulo 66.-

Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los
defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos sefialados en el
contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el pérrafo anterior, por lo que
previamente a la recepcion de los trabajos, los contratistas, a su eleccion,
deberan constituir fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total
ejercido de los trabajos; presentar una carta de crédito irrevocable por el
equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de los trabajos, o bien,
aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al cinco por ciento del
mismo monto en fideicomisos especialmente constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberén invertirse en instrumentos de
renta fija.

Los conitratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y
los respectivos rendimientos, transcurridos doce meses a partir de la fecha de
recepcion de los trabajos. En igual plazo quedara automéaticamente cancelada
la fianza o carta de crédito irrevocable, seguin sea el caso.

Quedarén a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

pago de las cantidades no cubiertas de la indemnizacién que a su juicio
corresponda, una vez que se hagan efectivas las garantias constituidas
conforme a este articulo.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Articulo 89.- Para los efectos del articulo 48 de la Ley, las dependencias y
entidades podran seleccionar el tipo de garantia que més se ajuste a sus
necesidades y que les permita tener la mayor certeza de que las obligaciones
estaran debidamente respaldadas, debiendo considerar en todos los casos las
caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar.

Articulo 91.- La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato no podra ser menor al diez por ciento del monto total autorizado al
contrato en cada ejercicio, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de la
Ley. La garantia de cumplimiento se hara efectiva por el monto total de la
obligacion garantizada salvo que, por la naturaleza de las obras y servicios, en
el contrato se haya estipulado la divisibilidad de la misma.

La garantia de cumplimiento debera ser entregada a la dependencia o entidad
dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que el licitante a
quien se le haya adjudicado el contrato reciba la notificacién del fallo, pero
invariablemente antes de la firma del contrato.

Las modificaciones en monto o plazo de los contratos conllevarén el respectivo
ajuste a la garantia de cumplimiento. Cuando se trate de un incremento en el
monto o una ampliacion en el plazo que no se encuentren cubiertos por la
garantia originalmente otorgada, deberd estipularse en el convenio
modificatorio respectivo el plazo para entregar la ampliacién de la garantia, el
cual no debera exceder de diez dias naturales siguientes a la firma de dicho
convenio, asi como incluirse una cldusula resolutoria del convenio en el caso
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de que la ampliacion de garantia no sea entregada en el plazo sefalado.
Tratandose de fianza, el ajuste correspondiente se realizard conforme a lo

dispuesto por la fraccion Il 'y el dltimo pdrrafo del articulo 98 del presente
Reglamento.

Articulo 95.- Las garantias que se otorguen para responder por las
obligaciones previstas en el primer pdrrafo del articulo 66 de la Ley se
Sujetaran a los términos, plazo y condiciones establecidos en el contrato y son
independientes a las penas convencionales a que se refiere el articulo 86 de
este Reglamento.

Las garantias senaladas en el parrafo anterior, se cancelarén una vez
franscurridos doce meses, contados a partir de la fecha del acta de recepcion
fisica de los trabajos, siempre que durante ese periodo no haya surgido una
responsabilidad a cargo del contratista.

Contratos numero EXP/OPT/FF/4917/0007 y EXP/OPT/FF/4917/0010

Clausula Decima novena.- “EL CONTRATISTA”, para garantizar el
cumplimiento del presente contrato, ofrece las siguientes garantias:

A).- Garantias de anticipos.- (100% del monto otorgado). cuando los trabajos
se realicen en mas de un ejercicio presupuestario, las garantias de los
anticipos deberan entregarse por “EL CONTRATISTA” para el primer ejercicio,
dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha de
notificacion de la adjudicacién del contrato o fallo, y para los ejercicios
posteriores, dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir de la
fecha en que “EL CONTRATANTE”, le notifique a “EL CONTRATISTA”, el
monto del anticipo que se otorgara conforme a la inversion autorizada al
contrato para el gjercicio que se trate.
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B).- Garantias de cumplimiento de los contratos.-10% DEL MONTO DEL
CONTRATO. En el primer ejercicio, deberd entregarse dentro del plazo de
quince dias naturales siguientes a la fecha en que se reciba la notificacién por
escrito del fallo de la licitacion, pero invariablemente antes de la firma del
contrato. Para ejercicios posteriores deberd ser entregada dentro de igual
plazo, contado a partir de la fecha en que se solicite por escrito a “EL
CONTRATISTA” el monto de la inversién autorizada.

Cuando los trabajos se realicen en mds de un ejercicio presupuestario, la
garantia de cumplimiento debera sustituirse en el o los siguientes ejercicios,
por ofra u otras equivalente al importe de los trabajos faltantes por ejecutar,
actualizando los importes de acuerdo con los ajustes de costos autorizados y
modificaciones contractuales.

A).- Garantias de Vicios ocultos. De conformidad a lo establecido en el articulo
66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
concluida la obra o los trabajos, no obstante a su recepcién formal, “EL
CONTRATISTA” se obliga a presentar la garantia de vicios ocultos y de
cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos,
condiciones y procedimientos establecidos en dicha disposicion.

Esta Garantia se liberard una vez transcurridos 12 meses contados a partir de
la fecha del acta de recepcidn fisica de los trabajos, siempre que duran ese
periodo no haya surgido una responsabilidad a cargo del “EL CINTRATISTA”.

Causa

Falta de responsabilidad de los servidores publicos encargados de la
integracion de los expedientes.

Total desapego por parte de los servidores publicos, encargados de dar el
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debido cumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en materia de garantias de los trabajos ejecutados por la
contratista que celebran contratos de obra con el Gobierno del Estado.

Falta de control por parte del personal responsable de elaborar y revisar la
documentacién que se genere previo, durante y al término de la obra.

Deficiencias en la supervision.

Incumplimiento en la normatividad aplicable.

Efecto

No se garantiza que las empresas realicen la correccién de los trabajos
ejecutados con mala calidad.

No se garantizara que las empresas cumplan con las obligaciones contraidas
en el contrato.

Falta de transparencia en el manejo y control de los recursos federales.

Inicio de procedimientos de responsabilidades a los servidores publicos
involucrados.

Fundamento Legal

Articulos 48 y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulos 89, 91 y 95 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Clausula decima novena de los Contrato de obra pulblica ndmero
EXP/OPT/FF/4917/0007 y EXP/OPT/FF/4917/0010.

\
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Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION
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POR LA SECRETARIADE LAF ION PUBLICA

Mr Jiménez Alvarado

Visi egional

“Mayrd Jacin cia Chilapa
tista

Contratista

—Arq. Abraham Carreto | Hernan‘ﬁéz

e
S~—Arg-Juan WZN&
C i

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

>7

L.C.P. Jorge Lopez Marqu
Director de Superws»or\;ascah cion,

ontrol y Audieria

Ing. |
Jefe de epart'a itofia a




SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION pOBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No. 1 de 4

Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18
Observacion nimero:; 11

Monto fiscalizable: $55'877,675.39
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Incumplimiento en la elaboracién, uso y requisitado de bitacoras de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Con el andlisis documental a los expedientes unitarios de las obras muestra,
se detectdé que el H. Ayuntamiento de San Damién Texoloc, no instrumentd
correctamente el uso y aplicaciéon del sistema remoto de comunicacion
electronica BEOP (Bitacora electrénica de obra Publica) para llevar el control y
seguimiento de las obras, incumpliendo en lo establecido en el acuerdo por el
que se establecen los “Lineamientos para regular el uso del programa
informético para la elaboracion, control y seguimiento de la biticora de obra
publica por medios remotos de comunicacién electrénica’, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2009, en donde se
determiné que a partir del 8 de diciembre de 2009, es obligatorio el registro de
notas de bitacora electrénica, en las obras que se ejecuten con Recursos
Federales. En las bitdcoras presentadas se observé lo siguiente:

_OBRA }: EMPRESA BITACORA ELECTRONICA
CONTRATO  NUMERO:
EXP/OPT/FF/4917/0007 —
DENOMINADA; EMPEEAAAL | NO SE TENE EVIDENCIA QUE SE
CONSTRUCCION DE LA PRAMEN S.A. DE AF’ERTUBO LA BITACORA DE OBRA
CASA DE LA CULTURA C{/ o ELECTRONICA, SOLO SE PRESENTO

EN EL MUNICIPIO DE

/ BITACORA CONVENCIONAL.
SAN DAMIAN TEXOLOC

CONTRATO  NUMERO:
EXP/OPT/FF/4917/0010 NO SE TIENE EVIDENCIA QUE SE
DENOMINADA: DESARROLLOEN | AoeRTURG LA BITACORA DE  OBRA

INFRAESTRUCTURA

MEJORAMIENTO DE LA WM, SA.C.V.

UNIDAD DEPORTIVA "LA
LOMA"

ELECTRONICA, SOLO  SE
BITACORA CONVENCIONAL.

PRESENTO

Correctiva

En caso de que el Ente Auditado no desvirtle totalmente las conductas
detectadas como irregulares dentro del plazo de 45 dias habiles, el
Organo Estatal de Control promovera ante la Sindicatura Municipal del
H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio de la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas a que
haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran tipificadas
como delitos, presentard ademds las denuncias penales ante las
autoridades ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido
en el articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la cldusula DECIMA SEGUNDA, del
Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para la realizacion
de un programa denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacion de la Gestiéon Publica, y Colaboraciéon en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcién”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendré informada a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a
etapa de investigacion e instauracion, eP su caso, de los\
procedimientos de responsabilidad administratia y denuncias penale
que sean presentadas A} \
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Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar
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Dicha situacion incumple lo establecido en los articulos 46, parrafo Ultimo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 122 parrafo
primero, de su reglamento, relativos a la obligatoriedad de utilizar la bitdcora
de obra por medios remotos de comunicacion electrénica, que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 46.

Pérrafo Ultimo. - En la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se
deberan utilizar medios remotos de comunicacién electrénica, salvo en los
casos en que la Secretaria de la Funcidn Publica lo autorice.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Articulo 122.-

Pérrafo primero. - El uso de la Bitdcora es obligatorio en cada uno de los
contratos de obras y servicios. Su elaboracién, control y seguimiento se haré
por medios remotos de comunicacion electrénica, para lo cual la Secretaria de
la Funcién Publica implementara el programa informético que corresponda.

Causa

Desconocimiento del Supervisor de obra de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, y del contrato de
obra.

Incumplimiento en la normatividad aplicable.

Preventiva

El  H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, a través del area
competente, deberd instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de
las instrucciones emitidas.

is ~ k . ‘ 5
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA L, ,
Auditoria NUimero:

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

SEP |

CONTRALmA
Observacion nimero: 11 | DEL EJECUTIVO

Monto fiscalizable: $55'877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

LA FUNCION POBLICA

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc
Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO) Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION RECOMENDACIONES
Efecto

Incumplimiento en la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, y a los términos del contrato.

Atraso en el pago de estimaciones.

Deficiente supervision en los trabajos y falta de control de los programas de
ejecucion.

Fundamento legal

Articulo 46 parrafo Gltimo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. " .

Articulo 122 pérrafo primero del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las Mismas.

<
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POR LA SECRETARIA DE LA FRNCION PUBLICA

M.A.D<E. Omar.diménez Alvarado
Visitador Regional

— ——Arq. Abrah o Herhandez
Contratista
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Contyatista

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

>

L.C.P. Jorge Lépez Mérquéé/”:
Director de Supervision, Fisca}z/écién,
_Control y Auditoria

Jefe de Depa
Obra Publica y
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Observacion niimero: 12

Monto fiscalizable: $55°877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: $7°875,188.12
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos improcedentes (conceptos de obra pagados no ejecutados)

Con el andlisis a 2 expedientes unitarios proporcionados el H. Ayuntamiento
de San Damian Texoloc, se constatd lo siguiente:

De la obra “Construccion de la casa de la cultura en el Municipio de San
Damian Texoloc”, adjudicado a la empresa Grupo Empresarial PRAMEN S.A.
de C.V. por $8989,490.99 con niimero de contrato EXP/OPT/FF/4917/0007,
bajo un periodo de ejecucion del 18 de septiembre al 28 de diciembre de 2017,
se constaté que se gener6 una estimacién por un monto total de
$87991,000.00 IVA incluido.

De la obra “Mejoramiento de la unidad deportiva la Loma”, adjudicado a la
empresa Desarrollo en Infraestructura WM S.A. de C.V. por $15'297,830.66
con numero de contrato EXP/OPT/FF/4917/0010, bajo un periodo de
ejecucion del 7 de agosto al 29 de diciembre de 2017, se constatd que se
genero una estimacion por un monto total de $15°377,711.51 IVA incluido.

Asimismo, para verificar los conceptos estimados y pagados, los dias 11y 12
de junio de 2018, se realizaron las visitas de inspeccién fisica conjuntamente
con el personal del H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, la Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y de la Secretaria de la Funcién Publica a
las obras anteriormente sefaladas.

Durante la inspeccién fisica, se observo que las obras contindan en proceso
de ejecucion con avance aproximado del 30% de la obra con el contrato
numero EXP/OPT/FF/4917/0007 y 90% de la obra con el contrato ndmero
EXP/OPT/FF/4917/0010 respectivamente, asimismo, se observd que existen
conceptos de obra que indebidamente fueron autorizados para su pago por el
personal del H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc mediante las

Correctiva

El' H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, deberd realizar el
reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por $7'875,188.12,
mas las cargas financieras que se generen hasta la fecha del reintego,
y en ambos casos enviara a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el comprobante que
acredite el reintegro solicitado.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacién e
informacién para la solventacion de la observacion dentro del plazo de
45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado, ésta no atienda
0, en su caso, no desvirtle totalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control promoverd ante la Sindicatura
Municipal del H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio de la
etapa de investigacion de las probables responsabilidade

administrativas a que haya lugar, y si las conductas irregulares sesk
encuentran tipificadas como delitos, presentara ademas las denuncias,
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de\
conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la clausula
DECIMA SEGUNDA, del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, paral la realizacion un programa denominado
“Fortalecimiento| del Sistema ontrol y Evaluacion de la
Gestién Publica, y Colabor ia de Transparencia vy
Combate a la Cokrupcion”.

R\
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Auditoria NUmero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

Observacion ndmero: 12

Monto fiscalizable: $55°877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: $7°875,188.12

< ORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Py

estimaciones presentadas por los contratistas y que corresponden a trabajos
que no se ejecutaron, por $6°607,712.03 del contrato nuamero
EXP/OPT/FF/4917/0007 'y  $1'267,476.09 del contrato  numero
EXP/OPT/FF/4917/0010, que sumados dan la cantidad total de $7°875,188.12.

Por lo sefalado anteriormente, se concluye que el H. Ayuntamiento de San
Damian Texoloc, incumplié en la autorizacién y pago de trabajos de obra no
ejecutados por $7'875,188.12, derivado de la una mala supervisién, vigilancia,
control, revision de los trabajos y la aprobacién de las estimaciones
presentadas por los contratistas, importe que debera ser reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), més sus cargas financieras ya que la
obras se encuentran finiquitadas. Los conceptos observados se describen a
detalle en el Anexo | y Il de la presente observacion.

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 53, parrafo primero y
54, parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y 113, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra sefialan:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 53.- Pérrafo primero

Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios
con anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual deberd recaer en un
servidor publico designado por la dependencia o entidad, quien fungird como
su representante ante el contratista y serd el responsable directo de la
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas.

La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucién de los
trabajos.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracion, en su caso, de los
procedimientos de responsabilidad administrativa y denuncias penales
que sean presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El' H. Ayuntamiento de San Damidn Texoloc, a través del area
competente, deberd instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de
las instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso: Mﬂmmwlg\

POR EL H. AYUNTA

= 8AN DAMIAN TEXOLOC

\3‘ {

\\ Arq. F nandez
Directorde Obra, blicas
¥ — ?Z

'



SFP

SECRET,ARIIA DE
LA FUNCION POBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Aficitatta Nimsio:
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL ;
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No. 3 de 5

TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

CONTRALORIA

Observacion namero: 12 | DEL EJECUTIVO

Monto fiscalizable: $55°877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: $7°875,188.12
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Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damiéan Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 54.- Pdrrafo primero

Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una
periodicidad no mayor de un mes. El contratista debera presentarlas a la
residencia de obra dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de
corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o
entidad en el contrato, acomparadas de la documentacién que acredite la
procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar la revisién y
autorizacién de las estimaciones contard con un plazo no mayor de quince
dias naturales siguientes a su presentacion. En el supuesto de que surjan
diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro de
dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente estimacidn.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Articulo 113.-
Las funciones de la residencia seran las siguientes:
I Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de los trabajos.

Causa

Las estimaciones se realizaron y pagaron en funcion del proyecto inicial.
Deficiencias en la supervision.

Falta de control de los programas de ejecucion.

La residencia de obra del H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, incumplio
con supervisar y revisar la ejecucién de la obra, y validé indebidamente
estimaciones y nimeros generadores, con trabajos que no corresponden con
los ejecutados por el contratista en campo.

N
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Monto de la irregularidad: $7°875,188.12
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Efecto

Falta de transparencia y control en la aplicacién de los recursos, y en la
rendicion de cuentas.

Financiamiento a las empresas al tramitar pagos de conceptos no ejecutados.
Desfasamiento en los plazos de ejecucion.

Reintegro de recursos.

Promocion e inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas
sancionatorias.

Fundamento Legal

Articulos 53, parrafo primero y 54, parrafo primero de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Articulo 113, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas.
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Observacién ndmero: 12

Monto fiscalizable: $55°877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: $7°875,188.12

< TRALORIA
DEL EJECTUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION
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POR LA SECRETARIA DE LA FUN

ménez Alvarado
iSitador Regional

/ -

M.A.

ayr{Jacint ia Chilapa
atista

—ADranam-Car
Cont

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

s
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L.C.P. Jorge Lépez M/é z
Diggctar de Supervisién,/l;lsc izacion,
@C Control y A %ﬁr'
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SECRETARIA DE
LA FUNCION POBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No. 1 de 5

Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18
Observacion nimero: 13

Monto fiscalizable: $55'877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Deficiencias en la ejecucion y conclusion de los trabajos.

Una vez concluido el andlisis al expediente unitario presentado de la obra
denominada “Mejoramiento de la unidad deportiva La Loma", se realizd la
visita de inspeccion fisica el dia 11 de junio de 2018, conjuntamente con el
personal del H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y de la Secretaria de la Funcion Publica.

Como resultado de la visita de inspeccién fisica a la obra, denominada
“Mejoramiento de la unidad deportiva La Loma", se observo que se encuentra
en ejecucion con un avance aproximado del 90% siendo que la obra
administrativamente se encuentra pagada y finiquitada, asimismo, se observod
que entre la cancha de futbol rapido y futbol soccer existen 8 losas de concreto
lavado en jardinera, 41 cm de ancho x 5cm de espesor F'C=150 kg/cm? que se
encuentran fracturadas.

Las deficiencias técnicas que se describen de este contrato se muestran a
detalle en el Anexo 1 de la presente observacion.

Por lo sefialado anteriormente, se constatdé que la residencia del H.
Ayuntamiento de San Damién Texoloc y el contratista no realizaron una
adecuada supervisién, vigilancia, control y revisién en la ejecuciéon de los
trabajos, lo que derivo a tener deficiencias técnicas en la conclusién de los
mismos, por lo que el H. Ayuntamiento de San Damidn Texoloc , deberd
solicitar a los contratistas que corrijan las deficiencias observadas o hacer
efectiva la fianzas de los contratos, ya que la obra estd en proceso de
construccion.

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 53, 66, primer parrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y

Correctiva

El H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, deberd solicitar a los
contratistas que corrijan las deficiencias observadas o en su caso
hacer efectiva la fianza de vicios ocultos y remita a la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, evidencia documental de lo actuado
para su analisis y dictamen.

En caso de que el Ente Auditado no presente la de€lmentacion e
informacion para la solventacion de la observacion dentro del plazo de
45 dias héabiles o bien, cuando habiéndola presentado, ésta no atienda
0, en su caso, no desvirtle totalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control promovera ante la Sindicatura
Municipal del H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio de la
etapa de investigacion de las probables responsabilidades
administrativas a que haya lugar, y si las conductas irregulares se
encuentran tipificadas como delitos, presentard ademas las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de
conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la clausula
DECIMA SEGUNDA, del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para la realizaciéon de un programa denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica boracion Q Materia de Transparencia vy

Combate a la
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No. 2de 5

Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18
Observacion nimero: 13

Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulos 113 fraccion VI, 115 fraccion V' y 165 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra
refieren:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Articulo 53.-...

Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios
con anterioridad a la iniciaciéon de las mismas, la cual deberé recaer en un
servidor publico designado por la dependencia o entidad, quien fungird como
su representante ante el contratista y sera el responsable directo de la
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia
de obra deberé estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las
estimaciones para efectos de pago debera ser autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad. Los contratos de, supervisién con terceros
deberan ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine la
Secretaria de la Funcidn Plblica.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas
designaran a un superintendente de construccion o de servicios facultado para
oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, atn las
de caracter personal, asi como tomar las decisiones que se requieran en todo
lo relativo al cumplimiento del contrato.

Articulo 66.-...

Primer pérrafo.- Concluidos los trabajos, el contratista quedard obligado a
responder de los defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y
de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
senalados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la
etapa de investigaciébn e instauracién, en su caso, de los
procedimientos de responsabilidad administrativa y denuncias penales
que sean presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

El' H. Ayuntamiento de San Damidn Texoloc, a t&vés del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviard a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de
las instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso: !H d,@ :.ngk\g-ﬁ& j[(/: Qg )‘8
AMIAN TEXOLO(K

POR EL H. AYUNTAMIE

rg. Freddy\Ws
Director
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Hoja No. 3 de 5
Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18 e
Observacion nimero: 13 DEL EHECURIYG
Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damién Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas:

“Articulo 113.-

Las funciones de la residencia seran las siguientes:

VI.- Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad,
costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de

acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el
contrato.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos,
funcionales, de proceso, entre otros, deberd recabar por escrito las
instrucciones o autorizaciones de los responsables de las dreas
correspondientes.

Articulo 115.-

Las funciones de la supervision seran las que a continuacioén se sefialan:

V.- Vigilar la adecuada ejecucion de los trabajos y transmitir al contratista en
forma apropiada y oportuna las érdenes provenientes de la residencia.
Verificar la debida terminacion de los trabajos dentro del plazo convenido.

Articulo 165.- Si la dependencia o entidad encuentra deficiencias en la
terminacion de los trabajos durante la verificacion que para tal efecto se
realice, debera solicitar al contratista la reparacién que corresponda conforme
a las condiciones requeridas en el contrato.

P
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Auditorfa Ntmero: B
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18
Observacién nimero: 13

Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

i
COMTRALORIA
DEL EJECUTIVDR

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

En el supuesto previsto en el parrafo que antecede, el plazo de verificacién de
los trabajos pactado en el contrato se podréa prorrogar por el periodo que
acuerden las partes para la reparacion de las deficiencias; en este periodo, no
se aplicaran penas convencionales. Lo anterior, sin perjuicio de que la
dependencia o entidad opte por la rescision del contrato.

Las reparaciones de las deficiencias a que alude este articulo no podrén
consistir en la ejecucion total de conceptos de trabajo pendiente de realizar. En
este caso, no se procedera a la recepcion y se considerara que los trabajos no
fueron concluidos en el plazo convenido.

Causa

Deficiente supervision, control y seguimiento de la residencia de obra.
Inobservancia de la normatividad aplicable.

Deficiente programacion y planeacién de las obras.

Falta de capacidad técnica del contratista.

Efecto

Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos.
Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas.

Fundamento Legal

Articulos 53 primer pérrafo y 66 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulos 113 fraccion VI, 115 fraccion V y 165 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Hoja No. 5 de 5

Auditoria Numero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

Observacién nimero: 13

Monto fiscalizable: $55'877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

S

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCIO

M.A.O.P. Or#@'rqn_cm/evmvarado
Visitador Regional

”___Arq. Abraham CaLr_ejg,Heﬁﬁn\!(éi/

Contratista

/ 7
“Arg-Juan Ahtorigriedas Zarza

Contratista

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

>

L.C.P. Jorge Lépe/z-l\']llér’quez
Director de Supervisién, Fiscalizacion,

©, ControlkyfAL\d;\ ria

Jefe de Depa QA8
Obra Publica y R
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA Y YA LR R
PRAEER EFE L 82 ECLITIYE
Pieiim o ? TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

Deficiencias técnicas constructivas del contrato nimero: EXP/OPT/FF/4917/0010

No.

Nombre de la obra

Descripcion de la irregularidad. | - Evidepcfé fotografica.

—

Como resultado de la visita de
inspeccion fisica a la obra
denominada “Mejoramiento de la
unidad deportiva La Loma", se
observé que la obra se encuentra en
ejecucidn con un avance aproximado
del 90%, asimismo, se observd que
entre la cancha de futbol rapido y
futbol soccer existen 8 losas de
concreto lavado en jardinera, 41 cm
de ancho x 5cm de espesor F'C=150

kg/cm? fracturadas.

Contrato nimero:

1 EXP/OPT/FF/4917/0010

denominada "Mejoramiento de la
unidad deportiva La Loma"

1DF2
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B AT PR A LA ER [
DEL EJECUT U
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

prer

Deficiencias técnicas constructivas del contrato nimero: EXP/OPT/FF/4917/0010
No. Nombre de la obra Descripcion de la irregularidad. Evidencia fotografica.
Como resultado de la visita de
inspeccion fisica a la obra
denominada “Mejoramiento de la /
Contrato nimero: unidad deportiva La Loma", se
EXP/OPT/FF/4917/0007 observd que la obra se encuentra en
1 denominada: ejecucion con un avance aproximado

EXP/OPT/FF/4917/0010
denominada: Mejoramiento de la
unidad deportiva "La Loma"

del 90%, asimismo, se observé que
entre la cancha de futbol rapido y

futbol soccer existen 8 losas de
concreto lavado en jardinera, 41 cm
de ancho x 5¢cm de espesor F'C=150
kg/cm? fracturadas.
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Auditoria Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

Observacion niimero: 14

Monto fiscalizable: $55°877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Documentacién alterada o poco confiable (Documentos del articulo 32-D
apécrifos)

Mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/18-04-1040 del 24 de abril de
2018, se notificé al H. Ayuntamiento de San Damidn Texoloc, la orden de
auditoria nimero TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18 para la revision de
los recursos otorgados durante el ejercicio 2017; por lo que el 3 de mayo de
2018 se formalizé el Acta de Inicio de auditoria, en dicho acto se solicitd entre
otros, la documentacion referente a la administracion y ejercicio de los
recursos del programa, la cual, no se proporciond en su totalidad en el tiempo
otorgado, de tal forma que se suscribi® el oficio reiterativo nimero
CE/DSFCA/AOPS/18-05-1378 del 24 de mayo de 2018, mediante el cual, se
solicité nuevamente presentara la documentacién faltante.

En cumplimiento a los requerimientos, el H. Ayuntamiento de San Damién
Texoloc, presentd mediante los oficios nimeros SDTT/OP/2017/0093, del 10
de mayo y SDTT/OP/2018/021 del 1 de junio, ambos del 2018, los expedientes
unitarios de las obras siguientes:

OBRA { CONTRATO l EMPRESA
p) | CONSTRUCCION DE LA GASA DE LA GULTURAEN | EXP/OPT/FF/49 1
EL MUNICIPIO DE SAN DAMIAN TEXOLOG 17/0007

PRAMEN S.A. DE C.V.

DESARROLLO EN
INFRAESTRUCTURA
WM S.A. DEC.V.

B) MEJORAMIENTO DE LA UNIDAD DEPORTIVA "LA
LOMA"

EXP/OPT/FF/49
17/0010

Como resultado de la revision y andlisis documental de las Opiniones del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, se detectd que fueron presentadas
posterior a la fecha de conclusion del plazo de los contratos.

Correctiva

En caso de que el Ente Auditado no desvirtie totalmente las conductas
detectadas como irregulares dentro del plazo de 45 dias habiles, el
Organo Estatal de Control promovera ante la Sindicatura Municipal del
H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc, el inicio de la etapa de
investigacion de las probables responsabilidades administrativas a que
haya lugar, y si las conductas irregulares se encuentran tipificadas
como delitos, presentara ademds las denuncias penales ante las
autoridades ministeriales competentes, de conformidad a lo establecido
en el articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el marco de la cldusula DECIMA SEGUNDA, del
Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para la realizacién
de un programa denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacion de la Gestién Publica, y Colaboraciéon en Mater

de Transparencia y Combate a la Corrupcion”. A

En concordancia con lo anterior, el Organo statal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y Contralorfa
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracién/| en su caso, de los
procedimientos de responsabilidad administrativa y denuncias penales
que sean presentadas utoridades|ministeriales competentes.

N-7]
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Auditoria Niimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18
Observacion nimero: 14

Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Asimismo, se constatd que, ambas empresas presentaron la Opinién del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, dispuesto por el articulo 32-D del
Cddigo Fiscal de la Federacion, de la siguiente manera:

FOLIO Y
RAZON SOCIAL RF.C. FECHADELA | SENHDODBEL | o ppis opicinat
. CUMPLIMIENTO
EMISION
GRUPO 18NA7903273 I| CEP1508285P3
EMPRESARIAL DEL 8 DE |18NA7903273108-
A) CEP150828SP3 POSITIVO 05-2018|N|
PRAMEN SA. MAYO DE 1
Sy L5 0000010000070001 1
- 2188l
DESARROLLO —— | 1| DIW161027AZ6
EN s [18NA79055108-05-
B) | INFRAESTRUG | DW1s1027A26 | DELSDE POSITIVO 2018|N]|
TURA WM SA. A 0000010000070001 1
CV. 2188l

Sin embargo, al validar el coédigo QR en el portal del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), se observé que ambos documentos fueron
alterados, ya que el documento original contiene los siguientes datos:

. FOLIO Y FECHADE LA | SENTIDO DEL
RAZON SOCIAL REC. EMISION CUMPLIMIENTO
GRUPO EMPRESARIAL 18NA7903273DEL 8 DE
A PRAMEN S.A. DE C.V. EERISTEA e MAYO DE 2018 NEGATIVO
DESARROLLO EN
B) | INFRAESTRUCTURAWM | DIW161027AZ6 18NA790SSDIDEL & DE NEGATIVO
P MAYO DE 2018

Preventiva

El  H. Ayuntamiento de San Damién Texoloc, a través del area
competente, debera instruir al personal responsable involucrado en la
presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de
las instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso: | & Se o tiembie 20|

POR EL H. AYUNTAMI

O
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Hoja No. 3 de 6
Auditorfa Nimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18 CONTRAL CSRiA
Observacion nimero: 14 ] RELEJECULING
Monto fiscalizable: $55°877,675.39

Monto fiscalizado: $24°368,711.51

Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Por lo anterior, se concluye que H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc,
presentd las opiniones del cumplimiento de obligaciones fiscales alteradas
referente a la administracién y ejercicio de los recursos del Programa de
Fortalecimiento Financiero, del ejercicio presupuestal 2017, lo que evidenci6 que
al no tener el control en la revision de dichos documentos, se contrato a dos
empresas que no se encontraban al corriente en sus obligaciones fiscales.

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 244 fraccién 1, 245 y
246 fraccion VII del Codigo Penal Federal; 72 primer péarrafo, 75 fraccion |l
inciso a, 108 séptimo parrafo inciso a) del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cddigo Penal Federal

Articulo 244. El delito de falsificacién de documentos se comete por alguno de
los medios siguientes:

lll. Alterando el contexto de un documento verdadero, después de concluido y
firmado, si esto cambiare su sentido sobre alguna circunstancia o punto
substancial, ya se haga afadiendo, enmendando o borrando, en todo o en
parte, una o mas palabras o cldusulas, o ya variando la puntuacion;

Articulo 245. Para que el delito de falsificacién de documentos sea sancionable
como tal, se necesita que concurran los requisitos siguientes:

I. Que el falsario se proponga sacar algin provecho para si o para otro, o
causar perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero;

Il. Que resulte o pueda resultar perjuicio a la sociedad, al Estado o a un
particular, ya sea en los bienes de éste o ya en su persona, en su honra o en
Su reputacion, y

(
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Auditoria Niimero:
TLAX/FORTALECIMIENTO-TEXOLOC/18

CONTRALORIA

LA FUNCION POBLICA

Observacion nimero: 14

Monto fiscalizable: $55'877,675.39
Monto fiscalizado: $24°368,711.51
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

DEL EJECUTIVO

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 13 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Dependencia: H. Ayuntamiento de San Damian Texoloc

Programa: Fondo para el Fortalecimiento Financiero (FORTALECIMIENTO)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

lll. Que el falsario haga la falsificacién sin consentimiento de la persona a

quien resulte o pueda resultar perjuicio o sin el de aquella en cuyo nombre se
hizo el documento.

Articulo 246. También incurriré en la pena sefialada en el articulo 243:

IL.- EI Notario y cualquier otro funcionario publico que, en ejercicio de sus
funciones, expida una certificacion de hechos que no sean ciertos, o da fe de
lo que no consta en autos, registros, protocolos o documentos;

VIl. El que a sabiendas hiciere uso de un documento falso o de copia,
transcripcion o testimonio del mismo, sea ptblico o privado.

Cddigo Fiscal de la Federacién

Articulo 72. Los funcionarios y empleados publicos que, en ejercicio de sus
funciones conozcan de hechos u omisiones que entrafien o puedan entrafiar
infraccion a las disposiciones fiscales, lo comunicarén a la autoridad fiscal
competente para no incurrir en responsabilidad, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de tales hechos u omisiones.

Articulo 75,

Il. También sera agravante en la comisién de una infraccién, cuando se dé
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos o en los que hagan constar
operaciones inexistentes.
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Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 108.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este
Cddigo, serdn calificados cuando se originen por:

a) Usar documentos falsos.

Causa

Deficiente manejo, control, registro y supervision de los recursos del
programa, por parte de las areas involucradas.

Practicas administrativas poco operativas.

Inobservancia a la normativa aplicable.

Efecto

Incertidumbre acerca del manejo y aplicacion de los recursos.
Reintegro de los recursos.

Sanciones administrativas.

Fundamento Legal

Articulos, 244 fraccion I, 245 y 246 fraccion VIl del Codigo Penal Federal.

Articulos, Articulos 72 primer parrafo, 75 fraccion Il inciso a, 108 séptimo
parrafo inciso a) del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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