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Direccién de Supervision, Fiscalizacion, Contro! y Auditoria.
Cédula de Recomendaciones a la Comision Estatal del Agua y Saneamiento del Estado de Tlaxcala
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Observacmp. Obs_01. e

TIpO de Observacwn Administrativa

Etapa de planeacion, programacion y presupuestacion
en materia de obra publica:

La CEAS presentd el Pregrama Anual de Obras Publicas 2025;
sin embargo, no se encuentra actualizado de acuerdo con las
obras ya contratadas. Esto genera inconsistencias en la
planeacién institucional y limita la trazabilidad entre
programacion, presupuestacion y ejecucién de proyectos,
contraviniendo principios de validez, certeza y formalidad
documental en la gestlon del gasto publlco

Obsewac:on. Qbs 02

Tipo de Ohservacmn Administrativa

Articulo 26 y 27 de la Ley de Obras Puiblicas para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Fundamento iega!

Se recomienda a la CEAS actualizar el Programa
Anual de Obras y remitirlo mensualmente a esta
Secretaria debidamente firmado por la persona
titular de la CEAS, incorporando el registro de
modificaciones (altas, bajas, ajustes de metas v
calendario), para asegurar su validez formal,
trazabilidad y congruencia con la programacion-
presupuestacion.

En los expedientes técnicos revisados no se encontrd
avidencia de contar con estudios de impacto ambiental,
licencias, permisos, dictamenes técnicos, liberacién de
predios, acreditacion de dsrechos de propiedad v
autorizaciones de uso de suelo, todos ellos requisitos
indispensables para iniciar y ejecutar obras financiadas con
recursos federales. La ausencia de esta documentacion
compromete la legalidad, viabilidad técnica v administrativa de
los proyectos.

Para contratos celebrados con fondos federales:

Articulos 19, 20, 21 fracciones X, XI, XIV y 52 de /a
Ley de Obras Fublicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Articulos 21 fraccion IT y 115 fraccion IV inciso "e”
del Reglzmento de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

Para contratos celebrados con fondos Estatales:

Articulos 23 fraccion XI, 25, 27 y 57 de la Ley de
Obra Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

Clausula cuarta de los Contrato de Obra.

Se recomienda a la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento integrar en los expedientes
técnicos unitarios de obra la documentacidn
que acredite la obtencion de los estudios,
licencias, permisos, dictamenes, liberacidn de

predios, derechos de propiedad Y
autorizaciones necesarias, requeridos para el
inicio 'y correcta ejecucién de los trabajos
contratados.

Asimismo, se sugiere que las areas responsables
implementen mecanismos de verificacidn y control
documental que aseguren el cumplimiento de lo
establecido en la Clausula cuarta, de los contratos de
aobra, con el propdsito de garantizar la legalidad y
viabilidad técnica y administrativa de cada proyecto,
asi como fortalecer la rendicion de cuentas y Ia
transparencia en el ejercicio de los recursos publicos.

\




8

Direccion de Supervision, Fiscalizacién, Control y Auditoria.

2 Eézagjw%w Cédula de Recomendaciones a la Comisién Estatal del Agua y Saneamiento del Estado de Tlaxcala
T Anexo Unico del oficio: SFP/DSFCA/2022/06.2025
: Comisi.tlanado Estatal del Agua y PR
(I}emlte I ;5 Mtr. Javier Israel Tobdn Solano Cargo: Saneamiento del Estado de A',‘d'ton_a AIC/25-17 Hoja 2de 4
ocumentacion: Tlaxcala numero:
. . : Oficio de
Periodo revisado: | Enero - agosto 2025 Oficia Qrdey de Propuesta de N/A

Auditoria:

' SFP/DSFCA/2022/06.2025

Tipo de Observacién: Administrativa

' Solventacién:

FRERAET

Etapa de Contratacidn en materia de Obra Piblica:

En los procedimientos de Adjudicacién Directa e Invitacidon a
cuando menos tres personas, no se integré el oficio de
excepcion a la licitacién piblica ni el dictamen técnico
que lo justifique. La ausencia de estos documentos impide
verificar la legalidad del procedimiento de contratacion y limita
la trazabilidad del expediente.

E

trativa

Tipo de Observacion: Adminis

Articulo 46 y 47 de la Ley de Obras Publicas para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 41 y 42 de fa
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Se recomienda a la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento integrar en los expedientes técnicos
unitarios de obra el oficio de excepcién a la
licitacion puablica, acompafiade del dictamen
técnico que respalde la contratacién. Asimismo,
debera implementar un mecanismo de revisién y
control que asegure la incorporacion completa de la
documentacion comprobatoria en cada expediente,
garantizando con ello la  trazabilidad,

transparencia y cumplimiento normativo en los
procedimientos de adjudicacién de contratos de obra
publica.

Etapa de proceso de ejecucion de ia cbra:

De la revisién documental realizada a los expedientes técnicos
de obra, se constatd que la Comision Estatal del Agua y
Saneamiento del Estado de Tlaxcala, no integré en los
expedientes el Acta de Verificacién de los trabajos realizada
conforme a las condiciones contractuales. Este documento es
indispensable para validar la calidad, cumplimiento de
especificaciones y avance real de las obras, y constituye un
requisito formal para el cierre de ejecucidn.

Articulo 54 fraccion IV y 69 de la Ley de Obras
Pablicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;
64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas;, 164 y 165 def
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Se recomienda a la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento levantar e integrar el Acta de

Verificacién en cada expediente, inciuyendo
resultados de pruebas, incidencias detectadas,
acciones correctivas y aceptacion de los trabajos por
parte de residentes y supervisores. Esta medida
refuerza el control técnico y administrativo, y asegura
cierres de obra con plena validez legal.
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Etapa de proceso de ejecucion de la obra:

De la revision documental realizada a los expedientes técnicos
de obra, se constaté que la Comisidn Estatal del Agua y
Saneamiento del Estado de Tlaxcala, no integré acta con los
resultados de la verificacion, documento requerido para el
cierre de ejecucion de la obra.

La falta de este instrumento impide acreditar de manera formal
y técnica que los trabajos ejecutados cumplen con lo contratado.

Tipo de Observacion: Administrativa

Articulo 54 fraccion IV y 69 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;
64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 165 y 166 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Se recomienda a la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento integrar en los expedientes técnicos
unitarios de obra el Acta con los resuitados de la
verificacion, acompafiada de evidencia documental
y registros fotogréficos que detallen hallazgos, no
conformidades y correcciones realizadas. Asimismo,
en lo sucesivo debera asegurarse que cada
expediente unitario de obra cuente con la
documentacion comprobatoria completa,

garantizando la trazabilidad, transparencia y
cumplimiento normativo en los procedimientos de
ejecucion de obras publicas.

Etapa de proceso de ejecucién de la sbra:

De la revision documental realizada a los expedientes técnicos
de obra, se constaté que la Comision Estatal del Agua y
Saneamiento del Estado de Tlaxcala, no integré el Acta
Finiquito debidamente requisitada, documento clave para
el cierre administrativo, financiero y técnico de las obras.

Articuto 54 fraccion 1V y 69 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;
64 de la Ley de Cbras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 168, 169, 170 y 171
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Se recomienda a la Comisidn Estatal de Agua y
Saneamiento integrar en los expedientes
técnicos unitarios de obra el Acta Finiquito
debidamente requisitada conforme a la normatividad
aplicable, detallando  volimenes  ejecutados,
deducciones, saldos, liberacién de garantias y demas
elementos necesarios para el cierre. Asimismo, en lo
sucesivo debera asegurarse que cada expediente
unitario de obra cuente con la documentacion
comprobatoria completa, garantizando Ia
trazabilidad, transparencia y cumplimiento
normativo en los procedimientos de ejecucion y
cierre de obras publicas.
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Recomendacion

De la revision documental realizada a los expedientes técnicos
de obra, se constatd que la Comision Estatal del Agua y
Saneamiento del Estado de Tlaxcala, no se integrd el Acta
Administrativa de Extincién de Derechos y Obligaciones,
documento que formaliza la conclusidn de los contratos de obra
publica. La ausencia de este instrumento genera riesgo de
reclamaciones posteriores y dificulta la liberacién de
responsabilidades para la CEAS.

Articulo 54 y 69 de la Ley de Obras Piblicas para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 64 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Misrnas,

Se recomienda a la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento emitir e integrar en cada expediente
el Acta Administrativa de Extincién de
Derechos vy Obligaciones, precisando el
cumplimiento de compromisos contractuales, la
liberacion de garantias, la entrega de documentacion
final y, en su caso, la cancelacion de fianzas. Con ello
se asegura el cierre formal de las obras y se
previenen responsabilidades futuras para la entidad.
Asimismo, en lo sucesivo debera garantizar que cada
expediente técnico unitario de obra cuente con la
documentacién comprobatoria completa,
fortaleciendo la trazabilidad, transparencia y
cumplimiento normativo en los procedimientos de
ejecucién y cierre de obras publicas.
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