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. Oficio niimero: REPSS/DG/SAyF/ 000668 /2019,
oY

Asunto: Alcance a oficio REPSSDG/SAyF/000645/2019
para atender Observacion nliimero 1.

[D=SPACHO DEL CONTRALOR ]

C.P.C. MARIA MARICELA ESCOBAR SANCHEZ.
CONTRALOR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
PRESENTE.

En alcance al oficio REPSSDG/SAyF/000645/2019 de fecha 22 de agosto del presente afio para atender al
resultado nimero 1 de la auditoria nimero UAG-AOR-229-2019 con titulo “Auditoria a la Aplicacion, Destino
Autorizado y Cumplimiento de Metas y Objetivos de los Recursos del Seguro Médico Siglo XXI” al ejercicio 2018
y con el fin de robustecer y reforzar los argumentos que sirvan para exponer la justificacién que procede en este
caso, se hace la siguiente precision:

En el plan anual de adquisiciones del OPD Salud de Tlaxcala no se contempla la fuente de financiamiento del
Programa Seguro Médico Siglo XX, toda vez que este recurso se recibe por casos devengados y autorizados por
la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, por lo que no se tiene la certeza del importe ni fecha de
ministracion.

Dentro de la documentacién comprobatoria del gasto que remitié el OPD Salud de Tlaxcala para el financiamiento
del servicio subrogado de limpieza, se encuentra el oficio nimero 010/OPE/20182 de fecha 22 de marzo de 2018
en el que la jefa de oficina de planeacion y egresos del OPD Salud de Tlaxcala, informa a la Direccién de
Administracion un listado de adjudicaciones para toma de decisiones. En el listado adjunto al oficio se encuentra
el servicio subrogado de limpieza para el Hospital Infantil de Tlaxcala.

- Por lo anterior, el OPD Salud de Tlaxcala solicita mediante oficio 5018/RM/06/320A/2018° de fecha 29 de junio de

2018, al REPSS en Tlaxcala el financiamiento del servicio subrogado de limpieza para el Hospital Infantil de
Tlaxcala, toda vez que en dicho hospital se atiende a pacientes menores de 5 afios de edad y con ello garantizar
el acceso efectivo, oportuno y de calidad de los servicios médicos de tratamiento y rehabilitacién de los pacientes.

Una vez que se analizaron las reglas de operacion de SMSXXI las cuales permiten el financiamiento del servicio
subrogado de limpieza, el REPSS en Tlaxcala emite oficio numero REPSS/SAYF/DCPYCG/000590/2018° de
fecha 3 de julio ce 2018, donde informa que una vez realizado el andlisis a la solicitud en funcién de criterios de
eficacia, eficiencia, costo-beneficio y suficiencia presupuestal; es procedente el financiamiento con recursos del
Programa Seguro Médico Siglo XXl a la partida 3581 servicio de lavanderia, limpieza e higiene, por lo que se
procede a financiar el servicio referido, para lo cual el OPD Salud de Tlaxcala remite a este Organismo las notas
de egreso para su financiamiento correspondiente, que contienen la codificacién presupuestal con el Programa
Seguro Médico Siglo XXI, la documentacion soporte consistente en factura, xml, validacion de vigencia, pedido,
registros de asisiencia de los trabajadores y dado que fue aprobado el financiamiento, se procede a realizar el

pago.

En este orden de ideas, en el proceso de adjudicacion se establecié como fuentes de financiamiento FASSA (Ramo

33) y Aportacion Solidaria Estatal, del cual se emitio el fallo con fecha 29 de junio de 2018 elaborando el contrato

con las citadas fuentes.
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Una vez que el REPSS informa mediante oficio REPSS/SAyF/DCPYCG/000590/2018" de fecha 3 de julio de 2018
que es procedente el financiamiento y que advierte que el personal de OPD Salud de Tlaxcala debera realizar los
procedimientos administrativos correspondientes y comprobar el gasto, se deduce que el OPD Salud de Tlaxcala
solicito o elabor¢ la correccion o modificacion del contrato que expresa que las fuentes de financiamiento son
FASSA Ramo 33, Seguro Médico Siglo XXI y Aportacion Solidaria Estatal, del cual remite copia debidamente
certificada con oficio nimero RM-1559/08/2019"? y que no destruyé en su momento el contrato inicial, lo que
ocasiono el error humano de integracion en el expediente de pago colocando un contrato que no era el correcto.

Finalmente se reitera que la facultad de suscribir los contratos para la adquisicion de bienes y servicios es del OPD
Salud de Tlaxcala, tal como lo establece el Reglamento Interior del OPD Salud de Tlaxcala®, en los articulos 20,
fraccién VIl que a la letra dice: “Proponer al Director, los acuerdos, contratos, convenios y demas
instrumentos juridicos que incidan en el ambito de su competencia [...sic]’ 35 fraccion Xl “Conducir la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante los procedimientos de adjudicacion
que requiera el Organismo en apego a la normatividad en la materia.” y 41, fraccaon VIl “elaborar y en su
caso validar los convenios y contratos que celebre el Organismo;”.

Se solicita muy atentamente considerar el presente alcance que expone los motivos por los que se presentd un
error humano en la integracion de la documentacion soporte de pago por parte de OPD Salud de Tlaxcala que,
dicho sea de paso, el gasto cumple con las reglas de operacion del Programa y se utilizé para los fines del mismo.

Sin otro particular, quedo de Usted.
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ATENTAMENTE.
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_ C.P. GIOVANNA DY AGUILAR MEZA.
ENCARGADA DE LA DIRECCION GENERAL DE|£ REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD E} TLAXCALA ]5
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ESTA HOJA PERTENECE AL Oficio nimero: REPSS/DG/SAyF/ 000668 /2019.

8 Anexo 8 de propuesta.
9 Anexo 9 de propuesta.
10 Anexo 10 de propuesta.
12 Anexo 12 de propuesta.
16 Anexo 16 de propuesta.
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Tlaxcala, Tlax; a 5 de agosto de 2019.
Oficio nimero: REPSS/DG/SAYF() () (} 6 4 J2019.

Asunto: Atencién a Observacion nimero 3 de la auditoria
UAG-AOR-229-2019 practlcada por la Secretaria de la Funcion Publica
en coordinacién con la Contrgio i o-de Tlaxcala.

CE |

CONTRALORIA
| DEL EXeCUTIVO

L.C.P. MARIA MARICELA ESCOBAR SANCHEZ
CONTRALOR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTE:

DESPACHO DEL CONTRALOR

En atencién a los resultados de la auditoria nimero UAG-AOR-229-2019 con titulo "Auditoria a la Aplicacion,
Destino Autorizado y Cumplimiento de Metas y Objetivos de los Recursos del Seguro Médico Siglo XXI” al ejercicio
2018 y a las recomendaciones correctiva y preventiva especificamente al resultado numero 3, por este medio se
remite el informe fundado y motivado como propuesta de solventacién con la documentacion suficiente
acreditable y argumentacién fundada y motivada que procede en este caso de conformidad con lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante oficio nimero UORCS/211/1481/2019" del 8 de mayo de 2019, suscrito por el Titular de la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Pulblica se notificéd la auditoria conjunta
UAG-AOR-229-2019 TLAX-SIGLO XXI- REPSS, a los recursos del Programa Seguro Médico Siglo XXI del
ejercicio presupuestal 2018, y que a través del oficio nimero CE/DSFC/AOPS/19-05-12772 del 9 de mayo de 2019,
suscrito por la C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, y dirigido a
la C.P. Giovanna Dy Aguilar Meza, Subdirectora de Administracién y Financiamiento del Organismo Publico
Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala, se notificé formalmente la orden de
Auditoria Numero UAG-AOR-229-2019 TLAX-SIGLO XXI-REPSS, con fecha 14 de mayo de 2019 se levanté
formalmente el Acta de Inicio de la Auditoriay el 2 de julio de 2019 se dan por concluidos los trabajos de la auditoria
y se levanté el Acta Administrativa ce Cierre.

RESULTADO NUMERO 3
Incumplimiento a las metas del programa Seguro Médico Siglo XXI (equipo ocioso)

El Articulo 223 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria [ ... ] establece que en
caso de que las dependencias y entidades detecten que los recursos permanecen ociosos; que las entidades
federativas, municipios o, en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal no han cumplido las
obligaciones que les correspondan después de otorgados, o bien que fueron desviados para propésitos distintos
a los autorizados, ejercerén las acciones correspondientes para que dichos recursos sean reintegrados al erario
federal.

Con base al acuerdo al convenio de transferencia de colaboracién que en materia de transferencia de recursos de
Seguro Médico Siglo XXI (SMSXXI) el Sistema de Proteccién Social en Salud que celebran por una parte el Director
General en Salud del Organismo Publico Descentralizado y el Director General del Organismo Publico
Descentralizado Salud Tlaxcala, firmado del 28 de marzo de 2018.

"Anexo 1 g

2 Anexo 2
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Con el oficio nimero REPSS/DG/SAyF/DCy/000388/2019, del 23 de mayo de 2019, la Encargada de la Direccion
General y OPD en Tlaxcala, proporcioné los expedientes de las adquisiciones realizadas con recursos del
programa SIGLO XXI del ejercicio 2018, en dicha informacion el grupo auditor analizo la documentacion del
expediente del contrato 7_157-2018-1 ADX, adjudicado al proveedor Drager Medical Meéxico, S.A. de C.V., por
$1,424,307.16, para la "Adquisicién de refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental medico y de
laboratorio para el O.P.D. de Salud de Tlaxcala", por lo que para constatar la entrega recepcion de [os insumos
se realizé Ia visita de inspeccién fisica el 13 de junio de 2019 en el almacén de mantenimiento del "Hospital de
la Mujer en Tlaxcala”, el grupo auditor constaté que las refacciones y accesorios menores de equipo e
instrumental médico y de laboratorio, se encuentran empacados y no se han entregado al personal de la institucion,
por lo que se determiné un monto por $1,068,568.97 que permanece ocioso, lo anterior en incumpliendo al articulo
223 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por lo anterior se concluye que el REPSS adquirié: las refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental
médico y de laboratorio, sin que a la fecha se le esté dando un uso, segtin anexo 1 por un monto de $1,068,568.97,
por lo que permanece ocioso, lo anterior en incumpliendo al articulo 223 del Reglamento de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

RECOMENDACIONES:

Correctiva

El Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud del Estado de Tlaxcala, en coordinacion con el OPD Salud de
Tlaxcala, debera entregar un informe fundado y motivado, en el que sefiale las razones por las cuales las
refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de laboratforio, permanece ocioso, en
incumplimiento al Articulo 223 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud del Estado de Tlaxcala, debera remitir a la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para su posterior envid a la Secretarfa de la Funcién Publica el soporte
documental que acredite el reintegro a la Tesoreria de la Federacion, del monto observado, por $1,068,568.97,
mas la carga financiera a que se refiere el articulo 23 fraccion 11, de la Ley de Tesoreria de la Federacion, la
evidencia documental que lo demuestre.

Promocién de responsabilidad administrativa.

En caso de gque el ente auditado no presente la documentaciéon e informacion para la solventacion de la
observacion dentro del plazo de los 45 dias habiles, o bien cuando habiéndola presentado, ésta no atienda, o en
su caso, no desvirtlie totalmente las conductas detectadas como irrequlares, el Organo Estatal de Control iniciaréa
o promovera el procedimiento de responsabilidad administrativa a que haya lugar, mismo que de conformidad con
lo establecido en el articulo 112 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, inicia cuando la
autoridad substanciadora en el ambito de su competencia admite el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, debiendo remitir a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, copia certificada del
acuerdo de admision; asimismo deberé ejecutar las acciones correspondientes en el marco de la cldusula
Décima Tercera del Acuerdo de Coordinacién para el fortalecimiento del sistema estatal de confrol y evaluacion
de la gestion publica y colaboracién en materia de transparencia y combate a la corrupcion, celebrado por la
Secretaria de la Funcién Pablica y el Estado de Tlaxcala.

No obstante lo anterior, concluidas las diligencias de investigacion y realizado el anélisis de los hechos por la
autoridad investigadora, ésta deferminara la existencia o inexistencia de actos U omisiones que la ley sefiala como
falta administrativa y en caso, de que no encontrare elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccién y la presunta responsabilidad del infractor, emitiré un acuerdo de conclusion y archivo del expediente de
conformidad con lo establecido en el articulo 100 de la Ley de la materia, debiendo remitir a la Unidad de
Operacién Regional y Contraloria Social, copia certificada del acuerdo de conclusion y archive que de ser el caso
emita el érea investigadora.

7
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El Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud del Estado de Tlaxcela, en coordinacion con el OPD Salud de
Tlaxcala, deberd, analizar las causas por las cuales no acredité la puesta en operacién del equipo médico y de
laboratorio por $1,068,568.97. Con base en el resultado de ese anélis's, tendré que establecer las medidas de
control y supervisién a fin de evitar la recurrencia de esa irregularidad, e informar a la Secretaria de la Funcion
Publica sobre la atencién de esta recomendacion, y con ello garantizar el cumplimiento del articulo 223 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La documentacién que se presente ante la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para su posible
solventacién, deberd estar relacionada por documento y nimero de hojas que la integran y certificada por el
servidor publico facultado para ello.

PROPUESTA DE SOLVENTACION:

De conformidad con el Decreto No.140° publicado el 16 de octubre de 2015 en el Periodico Oficial del Estado de
Tlaxcala mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
precisando que el articulo reformads el cual faculta al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala
como un Organismo Publico Descentralizado, como lo describe el articulo 5 fraccion Xl que establece lo que a la
letra dice:

“Régimen: Al Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen Estatal
de Proteccién Social en Salud en Tlaxcala, encargada de garantizar las acciones
de proteccién social en salud mediante el financiamiento y la coordinacion
eficiente, oportuna y sistemética de la provision de los servicios de salud a la
persona en el Sistema,

En el articulo 84 BIS-L de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala el cual también formo parte de la Reforma antes
citada, en el cual cita que el objetivo del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud sera garantizar las acciones
de Proteccién Social en Salud en el Estado mediante el financiamiento y la coordinacion eficiente, oportuna y
sistemética de la provisién de los servicios de salud, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Salud.

El Gobierno Federal ha garantizado la cobertura de servicios de la salud para todos los nifios y nifias menores de
cinco afios, a través del Programa Seguro Médico Siglo XXI, el cual ha contribuido de manera significativa a
preservar la salud de todos los niffios y nifias en el pais, financiando la atencién médica completa e integral de
aquéllos que no cuentan con ningun tipo de seguridad social, al tiempo que garantiza la afiliacién inmediata de
toda la familia al Sistema de Proteccion Social en Salud, es por ello que para el ejercicio 2018, con fecha 27 de
marzo de 2018 se suscribe el Convenio Especifico de Colaboracion en Materia de Transferencia de Recursos para
la Ejecucién del Programa Segura Médico Siglo XXI que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Salud a través de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud y el Ejecutivo del Estado libre
y soberano de Tlaxcala (Apoyo econdmico para el pago de intervenciones cubiertas por el SMS XXI)*, el cual tiene
por objeto que “La Secretaria” transfiera a “El Estado” recursos presupuestarios federales destinados a “El
Programa” por concepto de “Apoyo econémico para el pago de intervenciones cubiertas por el Seguro Médico
Siglo XXI”. Asi mismo, con la misma fecha se suscribi6 el Convenio Especifico de Colaboracién en Materia de
Transferencia de Recursos para la Ejecucion del Programa Seguro Médico Siglo XXI que celebran el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secreteria de Salud a traves de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y
el Ejecutivo del Estado libre y sobe-ano de Tlaxcala (Apoyo economico a los SESA por incremento en la demanda
de los servicios capita)s, el cual tiene por objeto que “La Secretaria” transfiera a “El Estado” recursos
presupuestarios federales destinados a “El Programa” por concepte de “Apoyo econdmico a los SESA por
incremento en la demanda de serv cios”.

¥ Anexo 3
4 Anexo 4 ;
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Derivado de lo establecido en dichos convenios, con fecha 28 de marzo de 2018 se suscribe el Convenio de
colaboracion en materia de transferencia de recursos de Seguro Médico Siglo XXI del Sistema de Proteccidn Social
en Salud que celebran el Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en
Tlaxcala y el Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala®, el cual especifica en el numeral | de las
“Declaraciones” que a la letra dice: “el OPD REPSS en Tlaxcala es un Organismo con personalidad juridica y
patrimonio propio, gue tiene por objeto garantizar las acciones de Proteccion Social en Salud en el Estado,
mediante el financiamiento y la coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la provision de los servicios de
salud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 fraccion Xl, 84 BIS-A de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala y articulo 3 del Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud en Tlaxcala™ y que en la clausula primera establece gue tiene por objeto que el OPD
REPSS en Tlaxcala realice el financiamiento y transferencia de recursos a OPD Salud de Tlaxcala correspondiente
a la fuente de financiamiento de Seguro Médico Siglo XXl del ejercicio fiscal 2018 conforme al flujo de efectivo de
los casos gque se validen por la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en las Reglas de Operacion de Seguro Médico Siglo XXI 2018, a fin de dar cumplimiento a los objetivos
del Sistema.

En la clausula tercera, numeral 3 establece que la facultad de supervisién del OPD REPSS en Tlaxcala se limita a
verificar que el recurso transferido o financiado se aplique a los fines del Sistema de Proteccion Social en Salud
(Revision de documentacion comprobatoria) sin que dicha facultad autorice a OPD REPSS en Tlaxcala invadir
competencias de otras autoridades que implique duplicidad de funciones, siendo obligacién del OPD Salud en
Tlaxcala, justificar y exhibir el bien o servicio adquirido ante los entes fiscalizadores y la correcta aplicacion.

De conformidad a los convenios y reglas de operacion, con fecha 12 de julio de 2018 se recibié la solicitud de
adquisicion del Hospital de la Mujer para el financiamiento de diversas refacciones y accesorios menores de equipo
e instrumental médico y de laboratorio que se utilizarian en la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales?, dichos
insumos son sensores, electrodos, cables, brazaletes, mascarillas etc., que se colocan en el paciente para realizar
el monitoreo de signos vitales, aplicar medicamentos del tratamiento que requiera y para que los equipos reciban
la informacion del paciente, estos insumos en conjunto con el equipo “arman’ el sistema para conocer los
indicadores del paciente y proporcionar de manera automatizada los medicamentos para tratar su padecimiento.
Cabe hacer mencion que esta Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales (un neonato es un menor de hasta 28
dias de vida) es un area donde se encuentra en peligro la vida de los menores y que se debe contar con los
insumos y accesorios necesarios para preservar y salvar la vida mediante el uso integral de estos bienes.

Una vez que este Organismo analizé la solicitud de adquisicion de OPD Salud de Tlaxcala como sector, se procedid
a dar el Visto Bueno para el financiamiento.

El OPD Salud de Tlaxcala llevo a cabo el procedimiento de licitacién publica nacional presencial ntimero LA-
929014990-E119-2018 GET-LPN-098/2018° de Ia cual se declararon desiertas varias partidas en el fallo emitido
el dia 30 de octubre de 2018 y el OPD Salud de Tlaxcala solicité la excepcién a la licitacion con fecha 28 de
noviembre de 2018, la cual fue aprobada en la vigésima novena sesion extraordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, celebrada el 11 de diciembre de 20187,

Con fecha 21 de diciembre de 2018 el proveedor entrega los bienes en el Hospital de la Mujer en Tlaxcala, dando
La Direccion de Recursos Materiales, Servicios y Adquisiciones de la Oficialia Mayor de Gobierno emite el pedido
correspondiente el dia 12 de diciembre de 2018 al proveedor Draguer Medical México, S.A. de C.V. con ntimero
7_157-2018-1 ADX'2, en el cual se establece que los bienes deberan enfregarse 20 dias habiles posteriores a la
emision del pedido, dicho pedido y contrato se adjudican por un importe de $1,424,307.16 (un millén cuatrocientos
veinticuatro mil trescientos siete pesos 16/100 M.N.) constancia de ello el Administrador del Hospital con sello y
firma autégrafa en la factura™, asi como el responsable de mantenimiento de la citada unidad hospitalaria.

¢ Anexo 8
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Con fecha 24 de diciembre de 2018 el OPD Salud de Tlaxcala remite a este Organismo el expediente que contiene
el soporte documental que acredita la adquisicion, la cual consta de nota de egresos nimero SP-0272'4, datos
bancarios con terminacion 5957 del Banco HSBC del proveedor, factLra numero A9741 con firmas y sellos de
recibido por parte del Hospital de la Mujer, xml, verificacion de comprobante fiscal vigente, pedido y solicitud de
adquisicién, por lo que se procede a realizar los registros presupuestales y contables con nimero de podlizas
P05844, P05845, P05872 y C01870 y el pago interbancario mediante transferencia electronica con fecha 26 de
diciembre de 2018 por un importe de $1,187,298.86 (un millén ciento ochenta y siete mil doscientos noventa y
ocho pesos 86/100 M.N.)

Cabe aclarar que el monto total adjudicado en el contrato es de 1,424,307.16 y el monto pagado es de 1 ,187,298.86
La diferencia es de 237,008.30 que corresponde a partidas sancionadas por incumplimiento en la entrega de
bienes, que OPD Salud de Tlaxcala hizo de conocimiento al proveedor mediante oficio OF/RM/1769/12/2018"S por
un importe de 188,012.50, el Impuesto al Valor Agregado de las partidas sancionadas por un importe de 30,082.00
y la reduccion de precio de una pa-tida que el proveedor avisa con escrito de fecha 28 de noviembre de 20187
por un importe de 18,913.80 como se muestra en el siguiente cuadro de analisis:

Monto adjudicado 1,424,307.16
Monto pagado 1,187,298.86
Diferencia: 237,008.30
Partidas sancicnadas 188,012.50
IVVA de partidas sancionadas 30,082.00
Partida con recuccién de precio 18,913.80
Total: 237,008.30

Como describe el resultado de la auditoria, el 13 de junio de 2019 el grupo auditor realiza |a visita al hospital para
constatar que los bienes corresponden y amparan la factura pagada, especificaciones técnicas, que existen
fisicamente, que se encuentren en operacion y que el destino se aplique al objetivo del programa; segun cédula
de inspeccién de campo se hace constar que las refacciones, accesorios y accesorios de equipo e instrumental
médico se encuentran resguardacos y controlados, que se tiene una bitdcora para registrar la salida de las
refacciones y que no se cuenta con un inventario de los suministros, sin embargo, fue posible cuantificar las
refacciones de la factura A9741. El grupo auditor concluye que las refacciones y accesorios de equipo e
instrumental médico y de laboratorio para el OPD Salud de Tlaxcala se encuentran empacados y se observo que
no han sido entregados al personal médico de la institucidén para su uso.

Una vez que el REPSS tiene conocimiento del resultado de la auditoria y aun cuando no se encuentra dentro de
su ambito de competencia, realiza 'a accién siguiente: remite oficio nimero REPSS/DG/SDAYF/000532/2019" de
fecha 26 de julio de 2019, en que se solicita al Director del Hospital de la Mujer en Tlaxcala informar las acciones
realizadas para la distribucion de as refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de
laboratorio, derivado del contrato 7_157-2018-1-ADX adjudicado al proveedor Draguer Medical México, S.A. de
C.V., asi mismo informar la razén fundada, motivada y sustentada por la cual los bienes mencionados,
permanecieron sin utilizar y almacenados motivo por el cual se determiné la observacion por el ente auditor.

La resplesta a dicha solicitud se recibe el dia 1 de agosto de 2019 meciante oficio HM-MTT-2019-029" donde se
aclara y expone que se cuenta con el inventario de refacciones y accesorios de equipo e instrumental médico y de
laboratorio mismo que adjunta de manera impresa, que a la fecha de la revision de auditoria se habia consumido
y utilizado una parte de la cantidad total de los bienes por las siguientes razones:

1. La recepcioén del bien se realiza el 21 de diciembre de 2018 correspondiente a la fecha de la facturacion.
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En el periodo del 1 de abril al 31 de diciembre de 2018 se contd con un contrato de mantenimiento y
reparacion de equipo e instrumental médico y de laboratorio para el OPD Salud de Tlaxcala en el cual se
incluye al Hospital de la Mujer contando con un periodo de 3 meses de garantia al concluir dicho contrate.
Debido a esto se contaba con equipo funcional y completo de consumibles y refacciones al finalizar el
contrato, por lo que el surtimiento mayor inicia a partir del mes de abril de 2019.

La respuesta incluye 42 hojas con evidencia documental del inventario de bienes, bitacora de consumibles y
ordenes de servicio con que se suministran consumibles para los equipos, las cuales contienen fotografia,
descripcion y firmas autografas del encargado del area de mantenimiente y resguardante de los bienes, personal
de mantenimiento y del area que recibe.

Con oficio nimero HM-MTT-2019-034"° de fecha 12 de agosto de 2019 el director del Hospital de la Mujer realiza
las siguientes precisiones:

1.

Se inicio la solicitud de suministro de refacciones, accesorios y consumibles para egquipc médico
correspondiente al area de Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN) desde el 31 de enero de
2018 y subsecuentes 2 de mayo y 15 de mayo de 2018 (anexa oficio HM-MTT-2018-0016) debido a la
falta de stock de consumibles, al incremento de accesorios dafiados y a la necesidad del cambio de
refacciones de equipos.

Dicha solicitud se baso principalmente en la necesidad de mantener la funcionalidad de los equipos
medicos al 100% para brindar atencion de calidad al paciente recién nacido, asi también se recibio
notificacion de un proceso de re-acreditacion en el segundo semestre de 2018 (anexa oficio 5018-DCyES-
iYC/0300/2018).

Aclara que el Hospital de la Mujer cuenta para el area de UCIN con 37 monitores de signos vitales, 26
cunas de calor radiante, 22 ventiladores neonatales y 19 incubadoras v adjunta el cronograma de
mantenimiento UCIN 2018 en 7 hojas.

Para el calculo de solicitud de suministro de consumibles, se deriva de la informacion indicada en la ficha
técnica (anexa 6 fichas tecnicas de accesorios y consumibles del proveedor, asi como formaio de insumos
por equipo); adjunta ademas informacion estadistica relativa al nimero de pacientes promedio atendidos
por mes egresos-ingreso UCIN y formato de insumos por equipo.

Informa que se implementé un control de inventario electrénico de refacciones, accesorios y consumibles
de equipo e instrumental médico y de laboratorio en el area de mantenimiento del Hospital, para suministro
y colocacion del bien (anexa inventario de refacciones para equipo biomédico 2019) esto derivado a que
el suministro del bien fue con fecha 21 de diciembre de 2018. Anexa hoja frontal de factura A9741, listado
de bitacora de consumibles y formatos de suministro de consumibles.

Es de resaltar que las refacciones, accesorios y suministros de equipos médico son de suma importancia para la
atencion del paciente critico como soporte de vida y monitorizacion de signos vitales en area blanca y terapias
intensivas.

Se detalla a continuacion el uso especifico de los bienes:

Sensor de Flujo Necnatal El sensor de flujo reutilizable y esterilizable para el servicio de urgencias

esta basado en el demostrado principio de la medicion de la presion
diferencial, asi como a las resistencias en la inspiracion y espiracion
extremadamente bajas. Gracias a su robustez, es la solucion ideal para
los requisitos especiales del servicio de urgencias.

Baby Flow (accesorios para CPAP | Es un sistema de soporte respiratorio no invasivo para maximizar el

nasal) rendimiento y comodidad del paciente, se utiliza para tratar ia dificultad
respiratoria en neonatos.

ThermoTrace El sensor de temperatura cutdnea se utiliza especificamente para

Sonda de temperatura cutanea | controlar la temperatura cutanea de los pacientes neonatos en el paritorio,

para uso de un solo paciente. la sala de recién nacidos y la UCIN.

Celda de oxigeno Se utiliza para medir y monitorizar la concentracion inspiratoria de O2 en
los dispositivos respiratorios y de anestesia. Esta celda de oxigeno juega
un papel crucial en la monitorizacién de pacientes ventilados, pues miden
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y monitorizan el contenido de oxigeno del gas respiratorio de forma
continua.

Multimed 5 Pod Es un cable troncal que combina la monitorizacién del electrocardiograma,
oximetria de pulso y temperatura en un Unico paquete ligero, lo que
reduce los enredos de cables en el lugar de atencién al paciente.

Por otro lado, para el proceso de ac-editacion, en cumplimiento al Manual para la acreditacion de establecimientos
y servicios de atencién médica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de diciembre de 2016, el cual
establece en el numeral 6.4.6. visita de supervision y resultado 6.4.6.2. “Los establecimientos en las visitas de
supervisién deberan cumplir de manera total los criterios mayores, asi como obtener un porcentaje de cumplimiento
de los criterios establecidos en la cédula de evaluacion para la acreditacion, igual o mayor al 85% para CAUSES
o, igual o mayor al 90% para el Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroéficos y Programa Seguro Médico Siglo
XXI, siendo un mecanismo para garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud con base en los criterios de
capacidad, seguridad y calidad, ademas de contribuir a la utilizacion eficiente de recursos en beneficio de la
poblacion afiliada al Sistema de Prctecciéon Social en Salud.

Como se puede observar en las fichas técnicas, los bienes adquiridos no tienen caducidad y se expresa en una
nota la vida Gtil del bien el cual se ha resumido en el “Formato de insumos por equipo” (dentro del anexo 19). En
algunos casos, se considera que la vida til del bien es “por desgaste” como su nombre lo indica, este aspecto
tiene que ver con el desmejoramiento fisico del bien, y responde al desgaste fisico de sus partes con relacion al
.momento de su fabricacion. El desgaste es inevitable en todos los elementos, pero es también muy dificil
establecer la duracion exacta de un bien hasta que esta totalmente acabado por el uso, para hacer una estimacion
basada en el desgaste, generalmente se utilizan las indicaciones del fabricante en relacion con el tiempo durante
el cual el bien puede funcionar sin mayores problemas, sin embargo otros articulos tales como los electrodos pre-
cableados, brazalete, sensor de temperatura central y periférica se utilizan por paciente con un maximo de 7 dias,
lo que significa que si un paciente esta dos semanas en la UCIN requerira 2; por lo que contar con los insumos
que permitan hacer un reemplazo en el momento que se requiera es de vital importancia en virtud de que el nimero
de pacientes atendidos por mes varia de 19 a 49 ingresos como puede observarse en el reporte estadistico “Dias-
Paciente” mensual (dentro del anexo 19).

Para ejemplificar la importancia de contar con los insumos disponibles, de acuerdo a los datos estadisticos de
ingreso para el ejercicic 2018, el tozal de pacientes neonatos ingresados a la UCIN es de 720 y la adquisicion del
sensor de temperatura central es de un total de 480 y segun datos de vida Gtil es 1 por paciente.

Atendiendo a la recomendacion preventiva, se ha girado oficio de instruccién numero
REPSS/DG/SDAYF/000616/20192° a la Subdirecciéon de Gestidn de Servicios de Salud del REPSS para que se
realice la supervisién del abasto de bienes y/o servicios derivados de los contratos de adquisicion financiados al
OPD Salud de Tlaxcala, instruccion que al llevarse a cabo permitiré conocer que los bienes han sido recibidos y si
se encuentran en uso.

CONCLUSION:

¢ De conformidad con el articulo 84 BIS-L de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala el objetivo del Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud serd garantizar las acciones de Proteccion Social en Salud en el
Estado mediante el financiamiento y la coordinacién eficiente, oportuna y sistematica de la provision
de los servicios de salud, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Salud.

o De conformidad al Conven o de colaboracién en materia de transferencia de recursos de Seguro Médico
Siglo XX! del Sistema de Proteccion Social en Salud que celebran el Organismo Publico Descentralizado
Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud en Tlaxcala y el Organismo Publico Descentralizado Salud
de Tlaxcala, en la clausula tercera, numeral 3 establece que la facultad de supervision del OPD REPSS
en Tlaxcala se limita a verificar que el recurso transferido o financiado se aplique a los fines del
Sistema de Proteccion Social en Salud (Revisién de documentacion comprobatoria) sin que dicha
facultad autorice a OPD REPSS en Tlaxcala invadir competencias de otras autoridades que implique
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duplicidad de funciones, siendo obligacion del OPD Salud en Tlaxcala, justificar y exhibir el bien o servicio
adquirido ante los entes fiscalizadores v la correcta aplicacion.

El Reglamento Interior del OPD Salud de Tlaxcala?' que puede consultarse en el siguiente link,
http://www.saludtlax.gob.mx/images/archivospdf/Reglamento_Interior Secretaria Salud.pdf en su
articulo 39 establece lo que a la letra dice: “El Departamento de Recursos Materiales, fendré ademés de
las facultades y obligaciones sefialadas en el articulo 20, las siguientes:” fraccion VI “Verificar y dar
seguimiento al cumplimiento de los términos establecidos en coniratos y pedidos celebrados entre
el Organismo y los proveedores de bienes, en apego a la normatividad aplicable;” fraccion Xl
“Verificar el adecuado suministro en tiempo y forma de los bienes para la operacion de los
programas del Organismo;”.

El Hospital de la Mujer en Tlaxcala ha informado la razén por la cual los bienes se encontraron
almacenados durante la visita del grupo auditor y ha explicado que se estan suministrando de acuerdo a
las necesidades de la Unidad Hospitalaria, asi mismo se pone a disposicion el almacén del Hospital para
realizar una nueva inspeccion fisica que permita corroborar gue los bienes se estan suministrado
actualmente, su uso y destino final y a verificar el inventario en existencia.

Dentro de la observaciéon se hace la precision: “Por lo anterior, se concluye gue el REPSS adquirio: las
refacciones [....]", se hace la aclaracién de que el REPSS no llevé a cabo los procesos de adjudicacion
para la compra de los bienes, el ente responsable es el OPD Salud de Tlaxcala.

Mediante la documentacion adjunta se acredita la transparencia en la informacion sobre el ejercicio del
gasto.

El Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria no establece un periodo de tiempo
para precisar cuando un bien permanece ocioso © no, en este contexto los bienes se recibieron el 20 de
diciembre de 2018 y al momento de la visita del grupo auditor habian transcurrido 5.7 meses de los cuales
se ha utilizado un 15%.

La recomendacion correctiva requiere al REPSS remitir a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, para su posterior envio a la Secretaria de la Funcion Publica el soporte documental que acredite
el reintegro a la Tesoreria de la Federacion, del monto observado por $1,068,568.97 mas la carga
financiera a que se refiere el articulo 23 fraccion Il de la Ley de la Tesoreria de la Federacion. En ese caso,
los bienes estuvieron a la vista del grupo auditor en el Hospital de la Mujer en Tlaxcala, no se trata de un
pago que se haya realizado de forma improcedente o en exceso del que se presuma un dafio patrimonial,
como |lo argumenta el grupo auditor del despacho externo que apoyo a la Secretaria de la Funcion Publica
durante el desarrollo de la auditoria, toda vez que los bienes estuvieron a la vista del grupo auditor y
personal de la Contraloria del Ejecutivo.

nte, se solicita atentamente considerar la presente propuesta de solventacion que aclara, justifica y
con normativa, argumentacion y documentacion adjunta que el gasto realizado cumple con el propésito

para el cual fue destinado, adquirido y ejecutado, de conformidad al fin del Programa Seguro Médico Siglo XXI y
gue su permanencia en la unidad hospitalaria obedece a las necesidades de contar con los suministros para su
reemplazo y utilizacion, mismos que fueron requeridos derivados de datos estadisticos del nimero de pacientes

promedi
anteced

ENC

o atendidos por mes, de la informacion indicada en la ficha técnica de los productos y con base en los
entes de averias de los equipos y fichas técnicas.

N \
ATENTAMENTE

i

C.P. GIOVANNA DY AGUILAR MEZA
ARGADA DE LA DIRECCION GENERAL DE REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD E TLAXCALA

\
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Tlaxcala, Tlax; a 22 de agosto de 2019.

\ CE | Oficio nimero: REPSs/DG/SAYFI() () € 4 4201e.

CONSTRUIR ¥ CRRCER JUNTOS | P ECUTYE. Asunto: Atencion a Observacién nimero 2 de la auditoria
& v SO X~ ' UAG-AOR-229-2019 practicada por la Secretaria de la Funcion Publica
' 7 AGU 201 8 on coordinacion con la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

ECIBII

B 52&5- DEL CONTRALOR .
L.C.P. ‘ESCOBRAR SANCHEZ

CONTRALOR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTE:

En atencién a los resultados de la auditoria nimero UAG-AOR-229-2019 con titulo “Auditoria a la Aplicacion,
Destino Autorizado y Cumplimiento de Metas y Objetivos de los Recursos del Seguro Médico Siglo XXI" al ejercicio
2018, especificamente al resultado nimero 2, por este medio se remite el informe fundado y motivado como
propuesta de solventacion con la documentacién suficiente acreditable y argumentacion fundada y motivada que
procede en este caso de conformidad con lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante oficio nimero UORCS/21 1/1481/2019" del 8 de mayo de 2019, suscrito por el Titular de la Unidad de
Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica se notifico la auditoria conjunta
UAG-AOR-229-2019 TLAX-SIGLO XXI-REPSS, a los recursos del Programa Seguro Médico Siglo XXI del ejercicio
presupuestal 2018, y que a través del oficio numero CE/DSFC/AOPS/19-05-12772 del 9 de mayo de 2019, suscrito
por la C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, y dirigido a la C.P.
Giovanna Dy Aguilar Meza, Subdirectora de Administracion y Financiamiento del Organismo Publico
Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala, se notificd formalmente la orden de
Auditoria Numero UAG-AOR-229-2019 TLAX-SIGLO XXI-REPSS, con fecha 14 de mayo de 2019 se levantd
formalmente el Acta de Inicio de la Auditoriay el 2 de julio de 2019 se dan por concluidos los trabajos de la auditoria
y se levanté el Acta Administrativa de Cierre.

RESULTADO NUMERO 2
Documentos Alterados o Poco confiable

E| articulo 68, fraccion lIl, del Reglamento de la Ley de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria, establece que,
se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales respectivos, entendiéndose
por justificantes las disposiciones y documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago y, por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.

El articulo 57, parrafo tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece
que, la Secretaria de la Funcién Publica podra realizar las visitas de inspeccion es que estime pertinentes a las
dependencias y entidades que realizan adquisiciones, arrendamientos y servicios, e igualmente podra solicitar a
los servidores publicos y a los proveedores que participen en ellas todos los datos e informes relacionados con los

actos de qué se frate.
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Asimismo, el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sefala que: “La actyacig’)n
administrativa en el procedimiento se desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fe”.

Con base al Convenio en Materia de Transparencia de Recursos de Seguro Médico Siglo XXI, celebrado por el
Organismo Publico Descentralizado, Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Tlaxcala y el Organismo
Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, el 28 de marzo de 2018.

Con el oficio nimero REPSS/DG/SAYF/DCyT/000388/2019 del 23 de mayo de 2019, la Encargada de la Direccion
General y Subdirectora de Administracion y Financiamiento del O.P.D. R.E.P.S.S. en Tlaxcala, proporciono al
grupo auditor las pélizas nimero C01936 y C01938 del 31 de diciembre de 2018, las cuales, contienen anexas los
pagos de las facturas numero 423 y 424 emitidas por el proveedor “Imagenes en Papel_Lito Proyecciones S.A. de
C.V.”, por $820,000.00 cada una, pagadas el 28 de diciembre de 2018 con recursos del programa SIGLO XXI por
medio de la cuenta 4065 del banco BBVA Bancomer S.A., para la compra de utensilios para el servicio de
alimentacion en unidades meédicas”; sin embargo, no describe a detalle el tipo de articulo ni sus especificaciones,
por otra parte las notas de egresos del 28 de diciembre de 2018, y las entradas de almacén niimero M-2062/20 y
2063/2018 del 28 de diciembre, estas dos ultimas, elaboradas y revisadas, por el “Capturista” Lic. Carlos Alberto
Galicia Cuatecontzi, autorizadas por el “Coordinador de Recepcién” Lic. José Francisco Cote Cote y con el VoBo
del Jefe de Oficina de Abastecimiento Lic. José Luis Piedras Cantor, contienen la recepcion de 1,000 piezas, sin
describir las caracteristicas de dicha adquisicion.

En consecuencia, el 1 de julio de 2019, se realizé Acta Circunstanciada de Auditoria nimero UAG-AOR-228-2019
TLAX-SIGLO-SIGLO XXI-REPSS, en la cual se describen los siguientes hechos:

1. El jefe de Departamento de Contabilidad y personal de la Tesoreria del O.P.D., RE.P.S.S. en Tlaxcala”
... expres¢ que solicitaria la documentacion complementaria que soportan las notas de egresos al OPD
Salud de Tlaxcala”.

2. La Jefa de Departamento de Recursos Materiales, de OPD Salud de Tlaxcala, “... manifesté que una
vez solicitada la informacion por personal del REPSS, se procedié a buscar en los expedientes, y en el
Archivo del Departamento de Recursos Materiales del OPD Salud de Tlaxcala, detectandose que dicho
procedimiento de adquisicion no existe Yy no obra dentro de los expedientes,... refiere haber preguntado a
la Jefe de Oficina de Abastecimiento, argumentando que el documento de la entrada de almacén de dicha
adquisicién... no corresponde a los utilizados en esa area derivado de que los datos que comprende dicho
formato son diferentes al utilizado por el almacén tales como carecer de datos, faltas de ortografia, nimero
de pedido, el folio de recepcion es incorrecto el folio superior con el que el area de almacén concluyo el
ejercicio fiscal, no se menciona nimero de factura y remision, generalizan Ia entrada de los bienes, cuando
para su forma correcta de ingreso con una partida consecutiva de ingreso, una clave, precio unitario,
presentacion del bien, lote de caducidad; también incumple en que tiene costos unitarios generalizados,
las firmas no son veridicas: lo que refiere a las notas de egresos, el niimero de nota de egresos no es
consecutivo; las cuatro firmas del personal del Departamento de Recursos materiales y Direccion
Administrativa, del OPD Salud de Tlaxcala, no se reconocen como auténticas las firmas en los
documentos, asi como los sellos; lo queé corresponde a las facturas antes mencionadas, no fueron
recepcionadas en el Departamento a mi cargo, por lo que los sellos no corresponden a los utilizados para
la recepcion de las facturas: asimismo, se busco en el padrén de proveedores actualizado a Imagenes en
Papel Lito Proyecciones S.A. de C.V. el cual no se encuentra registrado en dicho patrén...”

Por lo anterior, el O.P.D. R.E.P.S.S. en Tlaxcala no demostro al personal auditor la recepcién de los “Utensilios
para el servicio de alimentacién en unidades médicas” adquiridos con recursos del programa SIGLO XXl de
ejercicio 2018 por $1°640,000.00, en incumplimiento de los articulos 66, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 57, parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el articulo 13 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo
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RECOMENDACIONES:
Correctiva

El O.P.D., RE.P.8.S. en Tlaxcala, en coordinacién con el O.P.D. Salud de Tlaxcala, debera entregar un informe
fundado y motivado y, en el que sefialen las razones por las cuales, no cuentan con la documentacién que ampare
el pago por la adquisicion de “ utensilios para el servicio de alimentacién en unidades médicas “, articulos 686,
fraccién lll, del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su entrada al almacén, en
cumplimiento al articulo 66, fraccién Ill, del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
57, parrafo tercero, de la Ley de Acquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el articulo 13 de
la ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, el O.P.D. R.E.P.S.S. en Tlaxcala, deberan remitir a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala
el soporte documental gue acredite el reintegro a la TESOFE, por $1°640.000.00, para su posterior envio a la
Secretaria de la Funcion Publica, la evidencia documental que lo demuestre.

Promocidn de responsabilidad Administrativa

En caso de que el ente auditado no presente la documentacién informacién para las solventacién de la observacion
dentro del plazo de los 45 dias habiles, o bien cuando habiéndola presentado, esta no atienda, o en su caso, no
desvirtle totalmente las conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de Control Iniciara o promovera
el procedimiento de responsabilidad administrativa a que haya lugar, mismo que de conformidad con lo establecido
en el articulo 112 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, inicia cuando el autoridad
sustanciadora en el ambito de su competencia admite el informe de presunta responsabilidad administrativa;
debiendo remitir a la Unidad de Operacion regional y Contraloria Social, copia certificada del acuerdo de admisidn;
asimismo debera ejecutar las acciones correspondientes en el marco de la cldusula Décima Tercera del Acuerdo
de Coordinacion para el fortalecimiento del sistema estatal de control y evaluacién de la gestidn plblica y de
colaboracién en materia de transparencia y combate a la corrupcion celebrado por la Secretaria de la Funcién
Publica y el Estado de Tlaxcala.

No obstante lo anterior concluidas las diligencias de investigaciones y realizando el analisis de los hechos por la
autoridad investigadora, ésta determinara la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiala como
falta administrativa y, en caso, de no encontrarse elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccion y |la presunta responsabil dad del infractor emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente de
conformidad con lo establecido el articulo 100 de la ley de la materia debiendo remitir a la unidad de operacion
regional y contraloria social, copia certificada del acuerdo de conclusién y archivo que decir en caso emita el area
investigadora.

Preventiva

ElO.P.D. R.E.P.S.S. en Tlaxcala, en coordinacion con el OPD Salud de Tlaxcala, debera analizar las causas por
las cuales, no cuentan con la documentacion que ampare el pago por la adquisicién de utensilios para el servicio
de alimentacién en unidades médicas, por $1°640.000.00. Con base en el resultado de ese analisis tendra que
establecer las medidas de control y supervisién a fin de evitar la recurrencia de esa irregularidad, e informar a la
Secretaria de la Funcién Publica sobre la atencion de esta recomendacion, y con ello garantizar el cumplimiento
del articulo 45, fraccion tercera, de la ley decisiones, arrendamientos y servicios del sector publico.

La documentacién que se presente ante la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, como propuesta de
solventacion debera estar relacionada por documento y nimero de hojas que la integran, debidamente certificadas

por el servidor publico facultado para ello.
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PROPUESTA DE SOLVENTACION:

De conformidad con el Decreto No.140® publicado el 16 de octubre de 2015 en el Periédico Oficial del Estado de
Tlaxcala mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
precisando que el articulo reformado el cual faculta al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala
como un Organismo Publico Descentralizado, como lo describe el articulo 5 fraccion XI que establece lo que a la
letra dice:

“Régimen: Al Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen Estatal
de Proteccién Social en Salud en Tlaxcala, encargada de garantizar las acciones
de proteccion social en salud mediante el financiamiento y la coordinacion
eficiente, oportuna y sistematica de la provisién de los servicios de salud a la
persona en el Sistema;

En el articulo 84 BIS-L de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, en el cual cita que el objetivo del Regimen
Estatal de Proteccién Social en Salud sera garantizar las acciones de Proteccion Social en Salud en el Estado,
mediante el financiamiento y la coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la provision de los
servicios de salud, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Salud.

El Gobierno Federal ha garantizado la cobertura de servicios de la salud para todos los nifios y nifias menores de
cinco afios, a través del Programa Seguro Médico Siglo XXI, el cual ha contribuido de manera significativa a
preservar la salud de todos los nifics y nifias en el pais, financiando la atencidon médica completa e integral de
aquéllos que no cuentan con ningun tipo de seguridad social, al tiempo que garantiza |a afiliacion inmediata de
toda la familia al Sistema de Proteccion Social en Salud, es por ello que para el gjercicio 2018, con fecha 27 de
marzo de 2018 se suscribe el Convenio Especifico de Colaboracion en Materia de Transferencia de Recursos para
la Ejecucion del Programa Seguro Médico Siglo XXI que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Salud a través de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y el Ejecutivo del Estado libre
y soberano de Tlaxcala (Apoyo econémico para el pago de intervenciones cubiertas por el SMS XXI)4, el cual tiene
por objeto que “La Secretaria” transfiera a “El Estado” recursos presupuestarios federales destinados a “El
Programa” por concepto de "Apoyo econdmico para el pago de intervenciones cubiertas por el Seguro Médico
Siglo XXI". Asi mismo, con la misma fecha se suscribié el Convenio Especifico de Colaboracion en Materia de
Transferencia de Recursos para la Ejecucién del Programa Seguro Médico Siglo XXI que celebran el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Szalud a través de la Comisidn Nacional de Proteccion Social en Salud y
el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala (Apoyo econémico a los SESA por incremento en la demanda
de los servicios capita)®, el cual tiene por objeto que “La Secretaria” transfiera a “El Estado” recursos
presupuestarios federales destinados a “El Programa” por concepto de “Apoyo economico a los SESA por
incremento en la demanda de servicios”.

Derivado de lo establecido en dichos convenios, con fecha 28 de marzo de 2018 se suscribe el Convenio de
colaboracidon en materia de transferencia de recursos de Seguro Médico Siglo XXI del Sistema de Proteccion Social
en Salud que celebran el Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud en
Tlaxcala y el Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala®, el cual especifica en el numeral | de las
“Declaraciones” que a la letra dice: “el OPD REPSS en Tlaxcala es un Organismo con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto garantizar las acciones de Proteccién Social en Salud en el Estado,
mediante el financiamiento y la coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la provision de los servicios de
salud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 fraccion X, 84 BIS-A de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala y articulo 3 del Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud en Tlaxcala™ y que en la clausula primera establece que tiene por objeto gue el OPD
REPSS en Tlaxcala realice el financiamiento y transferencia de recursos a OPD Salud de Tlaxcala correspondiente

® Anexo 3 )
4 Anexo 4
5 Anexo 5
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a la fuente de financiamiento de Seguro Médico Siglo XXI del ejercicio fiscal 2018 conforme al flujo de efectivo de
los casos que se validen por la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, de conformidad con lo

establecido en las Reglas de Operacion de Seguro Médico Siglo XX1 2018, a fin de dar cumplimiento a los objetivos
del Sistema.

En la clausula cuarta, establece lo que a la letra dice: El "OPD Salud de Tlaxcala ", por conducto de la Direccion
de Administracién, debera informar y remitir al "OPD REPSS en Tlaxcala", la acreditacién del ejercicio de
los recursos transferidos mediante la documentacién soporte correspondiente.

" Sera responsabilidad del "OPD Salud de Tlaxcala”, verificar la veracidad de los datos contenidos en la
informacién que se proporcione zl "OPD REPSS en Tlaxcala", y mantener la documentacién comprobatoria
original, a disposicion del "OPD REPSS en Tlaxcala”, asi como las entidades fiscalizadoras federales y
locales competentes, para su revision en el momento que asi se le requiera.

"OPD Salud de Tlaxcala", mantendra bajo su custodia y exhibira en cualquier momento que se requiera la
documentacién comprobatoria y justificativa que sustente el ejercicio de los recursos correspondientes a
la fuente de financiamiento Seguro Médico Siglo XXI, qué constituyen el detalle de la transferencia
conforme a la cldusula segunda y anexo del presente instrumento.”

De conformidad con las etapas del presupuesto citados en el articulo 38 de la Ley General de Contabilidad
gubernamental, fracciones IX, X, XI y Xl del acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la
determinacién de los momentos ce los egresos, al articulo 2 fraccion V clasificador por objeto del gasto el
instrumento que permite registrar de manera ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion econémica del gasto. Este
clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos desde la perspectiva econdmica y
dar seguimiento a su ejercicio, articulo 5, inciso b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley.
Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estaran sujetos
a la normatividad, la evaluacién y el control de los 6rganos correspondientes y articulo 2 fraccion XXXVI,
Presupuesto devengado: el reconccimiento de las obligaciones de pago por parte de los ejecutores de gasto a
favor de terceros, por los compromisos o requisitos cumplidos por éstos conforme a las disposiciones aplicables
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En el mes de diciembre de 2018, se erogaron dos expedientes con polizas presupuestales y contables los
siguientes; 1.- P068133, P061386, PC6159 y C01936 por un importe de 820 mil pesos, 2- P06137, P06138, P06164
y C01938 por un importe de 820 mil pesos, del proveedor Imagen en Papel _Lito Proyecciones, S.A. de C.V. con
documentos comprobatorios, formato (Nota de egresos, firmado por todos los servidores publicos facultados para
la operacion, factura con sello de recibido por el departamento de Recursos Materiales de OPD Salud de Tlaxcala
(CFDIy XML) de conformidad con el articulo 59 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus municipios;
validado por el sistema de verificacion de comprobantes fiscales con el estatus de vigente, consultado el 21 de
agosto de 2019, con copia simple de entrada al almacén con folic de recepcion 1.- M-2063/2018. 2.- M-2062/2018,
firmado por los servidores publicos facultados para la operacion, con la veracidad del cumplimiento del articulo 39,
fracciones llI, IV, V, X y XIV del Reglamento Interior de Salud de Tlaxcala, articulo 24, fracciones II, I, IV y XII,
articulo 25, fraccion XIII del Reglamento Interior del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala,
aunado al compromiso celebrado del Convenio de Colaboracion de Transferencia de Recursos Seguro Médico
Siglo XXI 2018 de conformidad a su clausula Cuarta parrafo tres y cuatro, *reforzando el articulo 5, inciso b) de
la Ley Federal de Presupuesto y Rasponsabilidad Hacendaria; el Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud;
realiza la transferencia a la cuenta de deposito con terminacion 20241 de la institucion bancaria INBURSA, con
documentio que acredita los datos proporcionados por el proveedor en comento anexos a la nota de egresos, de
la cuenta de origen terminacién 54065 de la Institucién bancaria BBVA acreditandolo con carta certificada con
nombre de cuenta REPSS SMSXXI 2018. Recalcando que el Régimen Estatal es Financiador a los Servicios de
Salud del Estado, de conformidad con el articulo 5 fraccion XI de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala que a la
letra dice: “Al Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en
Tlaxcala, encargada de garantizar las acciones de proteccion social en salud mediante el financiamiento y la
coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la provision de los servicios de salud a la persona en el Sistema”.
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Una vez que el REPSS tiene conocimiento del resultado de la auditoria con fecha treinta de julio del afio dos mil
diecinueve, siendo las once horas con treinta minutos, el Licenciado en Derecho Manuel Ipatzi Rojas, Auxiliar
Administrativo del Departamento de Asuntos Juridicos del Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala, se constituyé en la Colonia el Vergel de la Ciudad de Puebla con el
objetivo de ubicar la calle treinta y uno sur y el domicilio marcado con el nimero tres mil quinientos once, guion
uno, de la Colonia “El Vergel”, de la Ciudad de Puebla, domicilio de la empresa “Imagenes en Papel_Lito
Proyecciones”, Sociedad Anénima de Capital Variable; el cual esta sefialado en las facturas emitidas en las
facturas de folios nimeros 423 y 424, ambos de la Serie C, expedidas el veintiocho de diciembre de dos mil
dieciocho.

Siendo las doce horas, el Licenciado en Derecho Manuel Ipatzi Rojas, Auxiliar Administrativo del Departamento de
Asuntos Juridicos del Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en
Tlaxcala, se constituyo en el domicilio marcado con el niumero tres mil quinientos once, guion uno, de la calle treinta
y uno sur, Colonia “El Vergel’, en la Ciudad de Puebla, para notificar al representante y/o apoderado legal un
citatorio, inmediatamente fue atendido por la Ciudadana Dafne Brando Magaria, quien dijo ser la recepcionista de
la empresa, el Licenciado en Derecho Manuel Ipatzi Rojas, se presento y solicito la presencia del representante
y/o apoderado legal para entregarle una notificacion, a lo que la Ciudadana Dafne Brando Magafia refirid que en
ese momento no se encontraba el representante y/o apoderado legal. El Licenciado en Derecho Manuel Ipatzi
Rojas procedi6 a dejarle un citatorio® para hacerle de conocimiento al representante y/o apoderado legal que al
dia siguiente con fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, estaria el Licenciado en Derecho Manuel Ipatzi
Rojas, a las doce horas para notificarle personalmente el citatorio.

Siendo las doce horas del dia treinta y uno de julio de dos mil diecinueve; el Licenciado en Derecho Manuel Ipatzi
Rojas, Auxiliar Administrativo del Departamento de Asuntos Juridicos del Organismo Publico Descentralizado
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala, acompafiado del Licenciado Ricardo Camarillo
Santamaria, Notario Auxiliar de la Notaria Publica Numero Treinta y Tres de las de la Ciudad de Puebla, de la que
es Titular el Sefior Licenciado Amado Camarillo Sanchez; se constituyeron en el domicilio marcado con el nimero
tres mil quinientos once, guion uno, de la calle treinta y uno sur, Colonia “El Vergel”, en la Ciudad de Puebla, para
notificar al representante y/o apoderado legal el citatorio con nimero de oficio REPSS/DG/DAJ/000534/2019°.
Inmediatamente fueron atendidos por el ciudadano Victor Manuel Diaz Ramos, quien se presentd como el
representante legal la empresa “Imagenes en Papel_Lito Proyecciones”, Sociedad Anénima de Capital Variable; a
quien se le notifico el oficio numero REPSS/DG/DAJ/000534/2019 de fecha veintiséis de julic de dos mil
diecinueve, expedido por la Licenciada en Contaduria Publica Giovanna Dy Aguilar Meza, Encargada de la
Direccion General del Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en
Tlaxcala, mediante el cual se le solicita comparecer en la oficinas del Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud en Tlaxcala, con el objetivo de aclarar el motivo por el cual no han sido entregados los bienes objeto de las
facturas de folios numeros 423 y 424, ambos de la Serie C, expedidas el veintiocho de diciembre de dos mil
dieciocho. A lo que el Ciudadano Victor Manuel Diaz Ramos, manifestd que en el mes febrero del presente afio
estuvo yendo a las oficinas del Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, ubicadas en la Calle Ignacio
Picazo norte, numero veinticinco, Colonia Centro, de Santa Ana Chiautempan, para entregar el producto materia
de las facturas de folios nimeros 423 y 424, ambos de la Serie C, expedidas el veintiocho de diciembre de dos mil
dieciocho; y que no tiene inconveniente en asistir a las oficinas del Organismo Publico Descentralizado Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala, como versa en el citatorio y notificacion que se le entrega. (Se
anexa copia certificada de la protocolizacion de la fe de hechos del Notario Licenciado Ricardo Camarillo
Santamaria, Notario Auxiliar de la Notaria Publica Numero Treinta y Tres de las de la Ciudad de Puebla).!®

Siendo las doce horas del dia doce de agosto de dos mil diecinueve; el Licenciado en Derecho Manuel Ipatzi Rojas,
Auxiliar Administrativo del Departamento de Asuntos Juridicos del Organismo Publico Descentralizado Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala, acompariado del Licenciado Ricardo Camarillo Santamaria,
Notario Auxiliar de la Notaria Publica Numero Treinta y Tres de las de la Ciudad de Puebla, de la que es Titular el
Sefior Licenciado Amado Camarillo Sanchez; se constituyeron en el domicilio marcado con el nimero tres mil
quinientos once, guion uno, de la calle treinta y uno sur, Colonia “El Vergel”, en la Ciudad de Puebla, para notificar
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al representante y/o apoderado legal un segundo citatorio. Inmediatamente fueron atendidos por la Ciudadana
Dafne Brando Magafia, quien dijo que por el momento no se encontraba el representante legal pero quien
manifesté estar facultada para recibir cualquier documentacion relacionada con la empresa denominada
‘Imagenes en Papel_Lito Proyecciones”, Sociedad Andénima de Capital Variable, por lo que procedimos a hacer
de su conocimiento el motivo de nuestra visita y hacerle entrega del oficio nimero REPSS/DG/DAJ/000586/2019™
de fecha doce de agosto del presente afio, mismo gue firma de recibido, expedido por |a Licenciada Cecilia Quechol
Juarez, Encargada del Departamento de Asuntos Juridicos, del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en
Tlaxcala, por virtud del cual se le hace saber al representante y/o apoderado legal de la empresa “IMAGENES EN
PAPEL_LITO PROYECCIONES", SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que en el término de
veinticuatro horas, contadas a partir de este momento, el Representante Legal de la mencionada Sociedad
Mercantil debera presentarse en las oficinas del Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud en Tlaxcala, sito en Avenida Guerrero nimero cincuenta y seis, Colonia Centro,
Tlaxcala. A lo gue manifestd que ella le hara saber el contenido del oficio en comento al Representante Legal de
la Empresa. (Se anexa copia certificada de la protocolizacion de la fe de hechos del Notario Licenciado Ricardo
Camarillo Santamaria, Notario Auxiliar de la Notaria Publica Numero Treinta y Tres de las de la Ciudad de
Puebla);"* Siendo las quince horas con cuarenta minutos del dia trece de agosto de dos mil diecinueve, el
ciudadano Victor Manuel Diaz Ramos, representante legal de la persona moral Imagenes en Papel_Lito
proyecciones S.A. de C.V. se constituyd en las oficinas del Departamento de Asuntos Juridicos del Organismo
Publico Desceniralizado Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud en Tlaxcala, ubicada en Avenida Guerrero
nimero cincuenta y seis, Colonia Centro, Tlaxcala, entregando copia simple del acta Constitutiva®® mediante la
cual la empresa Imagenes en Papel_Lito proyecciones S.A. de C.V. en la clausula segunda de acuerdos, nombran
al Ciudadano Victor Manuel Diaz Ramos como representante y apoderado legal de la sociedad mercantil.

La Licenciada en Derecho Cecilia Quechol Juarez, Encargada del Departamento de Asuntos Juridicos del
Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud en Tlaxcala, refirié que el
motivo por el cual se solicitd por segunda vez la presencia del Representante Legal de la empresa denominada
“Imagenes en Papel_Lito Proyecciones S.A. de C.V", es para que exponga el motivo por el cual no ha entregado
el material correspondiente a las facturas de folio 423 y 424 de la serie C, de fecha veintiocho de diciembre de dos
mil dieciocho, por la cantidad de $820,000.00 (ocho cientos veinte mil pesos 00/100 M.N.) cada una; por un monto
total de $1,640.000.00 (un milldn seis cientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) ya que dicha compra fue a solicitud
del OPD Salud de Tlaxcala, ademas que manifieste si ya entregé los bienes o el motivo por el cual tardo en
entregarlos, toda vez que dichas facturas se financiaron con los recursos del Programa Seguro Médico Siglo XXI
del ejercicio 2018, los cuales fueron objeto de observacién de la auditoria UAG-AOR-229-2019 TLAX-SIGLO XXI-
REPSS, realizada por la Secretaria de la Funcién Publica. En uso de la voz el C. Victor Manuel Diaz Ramos,
Representante Legal de la empresa denominada “Imagenes en Papel_Lito Proyecciones S.A. de C.V’, manifiesta
que por rotacion del personal que en ese momento laboraba en la empresa, fue imposible la verificacion de la
ubicacion de la entrega de los bienes.

La Licenciada en Derecho Cecilia Quechol Juarez, Encargada del Departamento de Asuntos ‘Juridicos del
Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala, en virtud de que
el proveedor no ha entregado los bienes, le solicita de la manera mas atenta reintegrar los recursos
correspondientes a las facturas de folio 423 y 424 de la serie C, de fecha veintiocho de diciembre de dos mil
dieciocho, por el monto de $820,000.00 (ocho cientos veinte mil pesos 00/100 M.N.) cada una, por un monto total
de $1,640.000.00 (un millén seis cientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N); En uso de la voz el C. Victor Manuel
Diaz Ramos, Representante Legal de la empresa denominada “Imégenes en Papel_Lito Proyecciones S.A. de
C.V", responde que su representada esté en la mejor disposicion de llegar a un acuerdo, ya que no es de su interés
que su representada se encuentre dentro de algun litigio y pueda ser motivo de desprestigio de la misma, por lo
que tiene dos propuestas: la primera es que no se niega hacer el reintegro de las facturas de folio 423 y 424 de la
serie C, de fecha veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, con la condicionante de que sea sin impuestos, ya
que estos fueron registrados en sus cuentas bancarias, las cuales ya fueron objeto de declaracién fiscal anual, y
al reintegrar los impuestos su representada seria motivo de abrir una auditoria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publica, y que tendria que hacer el reintegro en efectivo o en depésito bancario, y la segunda es que en

1 Anexo 11
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este momento su representada tiene treinta unidades dentales eléctricas con un costo aproximado de $30,000.00
cada una, con un afio de garantia, mismas que estan a disposicion de ser entregadas en cuanto se lo indiquen, o
bien algun otro material que necesite el OPD Salud de Tlaxcala, ya que su representada tiene un catalogo amplio
de productos utilizados para hospitales.

La Licenciada en Derecho Cecilia Quechol Juarez, Encargada del Departamento de Asuntos Juridicos del
Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala le notifica el oficio
numero REPSS/DAJ/0040/2019" mediante el cual se le solicita el reintegro total de las facturas antes citadas,
mas las cargas financieras generadas, apercibiéndolo que de no reintegrar se daré vista 2 la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Es de resaltar que la facultad de suscribir los contratos para la adquisicion de bienes y servicios es del OPD Salud
de Tlaxcala, tal como lo establece el Reglamento Interior del OPD Salud de Tlaxcala en los articulos 20, fraccion
VIl que a la letra dice: “Proponer al Director, los acuerdos, contratos, convenios y demas instrumentos
juridicos que incidan en el ambito de su competencia [...sic]" 35 fraccion XI “Conducir la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante los procedimientos de adjudicacion que requiera el
Organismo en apego a la normatividad en la materia.” 39 fraccion Xl “Verificar el adecuado suministro en
tiempo y forma de los bienes para operacién de los programas del Organismo” fraccion V1 “Aplicar y dar
seguimiento en coordinacién con el Departamento de Asuntos Juridicos a las penas convencionales por
incumplimiento a los contratos y pedidos celebrados entre el Organismo y los proveedores de bienes, en
apego a la normatividad aplicable” y 41, fraccion VIl “elaborar y en su caso validar los convenios y
contratos que celebre el Organismo;”

Para atender la recomendacion preventiva, se emitieron oficios numeros REPSS/DG/SAyF/00591/2019 vy
REPSS/DG/SAyF/00592/2019, ambos de fecha 5 de julio de 2019 con que se ha instruido a los Departamentos
de Contabilidad y Tesoreria y de Conirol Presupuestal y Comprobacion del Gasto del REPSS a reforzar las
medidas de control interno para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, certeza, veracidad y
eficacia que debe observar en el desempefio de las funciones de cada colaborador en el REPSS, de los cuales se
recibid respuesta con oficios numeros REPSS/SDAyF/DCyT/111/2019, REPSS/DCPyCG/00020/2019 vy
REPSS/DCPyCG/00025/2019 '® que acreditan acciones de capacitacion y participacion de la puesta en marcha
del reforzamiento del control interno.

CONCLUSION:

e De conformidad con el articulo 84 BIS-L de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala el objetivo del Régimen
Estatal de Proteccidén Social en Salud sera garantizar las acciones de Proteccion Social en Salud en el
Estado mediante el financiamiento y la coordinacién eficiente, oportuna y sistematica de la provision
de los servicios de salud, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Salud.

e De conformidad al Convenio de colaboracion en materia de transferencia de recursos de Seguro Médico
Siglo XXI del Sistema de Proteccion Social en Salud que celebran el Organismo Plblico Descentralizado
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala y el Organismo Publico Descentralizado Salud
de Tlaxcala, en la clausula cuarta, establece que sera responsabilidad del "OPD Salud de Tlaxcala”,
verificar la veracidad de los datos contenidos en la informacion que se proporcione al "OPD REPSS
en Tlaxcala"”, y mantener la documentacion comprobatoria original, a disposiciéon del "OPD REPSS
en Tlaxcala ", asi como las entidades fiscalizadoras federales y locales competentes, para su
revision en el momento que asi se le requiera.

e EI OPD REPSS realiz¢ supervisiones a diferentes unidades médicas que se pueden constatar mediante
los informes correspondientes’” (se adjunta en anexo 17 en cd reporte del segundo semestre de 2018
como muestra de la supervision), mismos integran supervisién de medicamentos, material de curacion,
recursos humanos, etc. Con el fin de reforzar la supervision del destino de los bienes adquiridos con
recursos del Programa y verificar que se utilicen en la atencion a los beneficiarios del Sistema de

14 Anexo 14
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Proteccion Social en Saluc, se envi6 oficio nimero REPSS/DG/000640/2019 al OPD Salud de Tlaxcala
solicitando un informe mensual sobre el destino de los bienes y servicios que se financien.

e El Reglamento Interior del OPD Salud de Tlaxcala’™ que puede consultarse en el siguiente link,
http://www.saludtlax.gob.mx/images/archivospdf/Reglamento Interior Secretaria Salud.pdf establece en
sus articulos 20, fraccion VII que a la letra dice: “Proponer al Director, los acuerdos, contratos,
convenios y demas instrumentos juridicos que incidan en el ambito de su competencia [...sic]” 35
fraccion XI “Conducir la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante los
procedimientos de adjudicacién que requiera el Organismo en apego a la normatividad en la
materia.” 39 fraccion XI “Verificar el adecuado suministro en tiempo y forma de los bienes para
operacion de los programas del Organismo” fraccion V| “Aplicar y dar seguimiento en coordinacion
con el Departamento de Asuntos Juridicos a las penas convencionales por incumplimiento a los
contratos y pedidos celebrados entre el Organismo y los proveedores de bienes, en apego a la
normatividad aplicable” y 41, fraccion VII| “elaborar y en su caso validar los convenios y contratos
gue celebre el Organismc;”

e Se atiende la recomendacion preventiva, con la instruccion y puesta en marcha de los controles internos
en las diferentes areas del REPSS para evitar reincidir en cualquier acto que propicie falta de eficiencia,
eficacia, transparencia y congruencia en la integracion de la documentacion comprobatoria del gasto.

e Hasta el momento, el REPSS se encuentra en espera de que el proveedor realice el reintegro.

Finalmente, se solicita atentamente considerar las acciones que hasta este momento el OPD REPSS ha realizado
para obtener el reintegro, motivo de la presente observacion. No se omite mencionar que en cuanto se materialice
el reintegro por parte del proveedor el OPD REPSS dara aviso a la Contraloria del Ejecutivo de forma inmediata.

ATENTAMENTE

ENCARGADA DE LA DIRECCION GENERAL DEL REGIME TATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD EN TLAXCAL

8 Anexo 18
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Tlaxcala, Tlax; a 22 de agosto de 2019.
Oficio namero: REPSS/DG/SAYFA) () () 6 4 5201s.
Asunto: Atencion a Observacion nimero 1 de la auditoria

UAG-AOR-229-2019 practicad 2 pork ere .nci@n Publica
en coordinacion con la Contralofia iVE ’%- EStado de Tlaxcala.

/ 47 & | conraLonia |
Sl R SERERRITTES | P s WO\
L.C.P. MARIA MARICELA ESCOBAR SANCHEZ "0?53&t o

CONTRALOR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTE:

Fal

4
En atencion a los resultados de la auditoria nimero UAG-AOR-220-3040 dah il {AELAGAISTRASGR Aplicacion,

R ey

Destino Autorizado y Cumplimients de Metas y Objetivos de los Recursos del Seguro Médico Siglo XXI" al
ejercicio 2018, especificamente al resultado numero 1, por este medio se remite el informe fundado y motivado
como propuesta de solventaciéon con la documentacién suficiente acreditable y argumentacién fundada y
motivada que procede en este casc de conformidad con lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante oficio nimero UORCS/211/1481/2019" del 8 de mayo de 2019, suscrito por el Titular de la Unidad de
Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica se notifico la auditoria conjunta
UAG-AOR-229-2019 TLAX-SIGLO XXI- REPSS, a los recursos del Programa Seguro Médico Siglo XXI del
gjercicio presupuestal 2018, y que a través del oficio nimero CE/DSFC/AQPS/19-05-12772 del 9 de mayo de
2019, suscrito por la C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, y
dirigido a la C.P. Giovanna Dy Aguilar Meza, Subdirectora de Administracién y Financiamiento del Organismo
Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud en Tlaxcala, se notificé formalmente la
orden de Auditoria Nimero UAG-AOR-229-2019 TLAX-SIGLO XXI-REPSS, con fecha 14 de mayo de 2019 se
levant6 formalmente el Acta de Inicio de la Auditoria y el 2 de julio de 2019 se dan por concluidos los trabajos de
la auditoria y se levanto el Acta Administrativa de Cierre.

RESULTADO NUMERO 1
Pagos improcedentes.

El articulo 45, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece
que, el contrato o pedido contendrd, en lo aplicable; los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para
cubrir el compromiso derivado del contrato.

El articulo 1815, del Cédigo Civil Federal, establece que: "Se entiende por dolo en los contratos, cualquiera
sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o mantener en él a alguno de los contratantes; y por mala
fe, la disimulacién del error de uno de los contratantes, una vez conocido.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley Faderal de Procedimiento Administrativo. - Son elementos y requisitos del acto
administrativo:
ViIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto.

Con base al Convenio en Materia de Transferencia de Recursos de Seguro Médico Siglo XXI, celebrado por el
Organismo Publico Descentralizado, Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Tlaxcala y el Organismo
Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, del 28 de marzo de 2018.

TAnexo 1
2 Anexo 2
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El oficio numero REPSS/DG/SAyF/DCyT/000388/2019 del 23 de mayo de 2019, la Encargada de la Direccién
General y Subdirectora de Administracién y Financiamiento del O.P.D., R.EP.S.S. en Tlaxcala, proporcioné los
estados de cuenta bancarios con terminacién 4065 del Banco BBVA Bancomer, S.A., a nombre del "REPSS
SMSXX! 2018", del periodo de enero a diciembre 2018 y enero 2019, pdlizas digitalizadas nimero C01596,
C01597, C01598, C01599, CO1600 del 4 de diciembre de 2018 y C01663 del 10 de diciembre de 2018, las
que contienen el comprobante de pago interbancario, nota de egresos de financiamiento, CFDI y el contrato
numero GET-LPN-053/2018, suscrito con el proveedor Juan José Tovar Rodriguez. en el cual, se verificé que en
el numeral 1.3, de las "Declaraciones" del contrato, especifica como fuente de financiamiento los recursos del
FASSA Ramo 33, y Aportacion Solidaria Estatal y no los recursos del Programa Seguro Médico Siglo XXI; sin
embargo, O.P.D., R EP.S.S. en Tlaxcala pago $1'758,292.26 con recursos del Programa Seguro Médico Siglo
XXl del gjercicio 2018, como se muestra en el cuadro siguiente:

Contrato Monto del Contrato | Pagado con Siglo XXI | Fuente de Financiamiento

pactado en el Contrato
GET-LPN-053/2018 $3'196,895.04 $1°758,292.26 FASSA % Aportacién
(servicio limpieza) Solidaria Estatal

Es de precisar que fa comprobacion del gasto y toda la documentacion justificativa, contiene el sello de operado
del programa Seguro Médico Siglo XXI.

Asimismo, se solicité copia Certificada del Contrato GET-LPN-053/2018 (expedido por el O.P.D. Salud de
Tlaxcala). en la cual se mencioné como Gnica fuente de financiamiento los recursos federales del "Programa
Seguro Médico Siglo XXI". y no recursos federales FASSA Ramo 33, y Aportacion Solidaria Estatal, lo que
generd error en el objetivo contractual, incongruencia y falta de certeza juridica en la documentacion
proporcionada.

Por lo anterior se concluye que el O.P.D., R E.P.S.S. en Tlaxcala pagd $1'758,292.26 con recursos del Programa
Seguro Médico Sigio XXI, y no con recursos originalmente de FASSA Ramo 33, y Aportacion Solidaria Estatal,
que fueron los originalmente convenidos; en ese sentido, el pago realizado por $1'758,292 26, debera ser
reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), en incumplimiento al articulo 45, fraccion Iil, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

RECOMENDACIONES:

Correctiva

ElI O.P.D., RE.P.S.S. en Tlaxcala, en coordinacién con el O.P.D. Salud de Tlaxcala, debera entregar un informe
fundado y motivado, en el que sefiale las razones por las cudles, un contrato, no contiene la fuente de
financiamiento del Programa Seguro Médico Siglo XXI, que identifique y compruebe, el gasto incurrido, en
incumplimiento al articulo 45, fraccién Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, 246, fraccion I, del Cédigo Penal Federal.

EIO.P.D., REE.P.S.S. en Tlaxcala, deberéan remitir a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala el soporte
documental que acredite el reintegro a la TESOFE, por $1°758,292.26, para su posterior envio a la Secretaria de
la Funcion Pablica, la evidencia documental que lo demuestre.

Promocion de responsabilidad administrativa.

En caso de que el ente auditado no presente la documentacion e informacion para la solventacién de la
observacion dentro del plazo de los 45 dias habiles, o bien cuando habiéndola presentado, ésta no atienda, o en
su caso, no desvirtie totalmente las conductas detectadas como irrequlares, el Organo Estatal de Control
iniciara o promovera el procedimiento de responsabilidad administrativa a que haya Iugar, mismo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 112 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, inicia
Avenida Guerrero himero 56 Col. Centro, Tlaxcala )
C.P. 90000, Tel: (246) 46 6 48 03, 46 2 12 60 g’
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cuando la autoridad substanciadora en el émbito de su competencia admite el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa; dediendo remitir a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, copia
certificada del acuerdo de admisiér; asimismo debera ejecutar las acciones correspondientes en el marco de la
cléusula Décima Tercera del Acue-do de Coordinacion para el fortalezimiento del sistema estatal de control y
evaluacién de la gestion publica y colaboracién en materia de transparencia y combate a la corrupcién, celebrado
por la Secretaria de la Funcién Pub'ica y el Estado de Tlaxcala.

No obstante lo anterior. concluidas las diligencias de investigacion y realizado el anélisis de los hechos por la
autoridad investigadora, ésta determinard la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiala
como falta administrativa y en caso. de que no encontrare elementos suficientes para demostrar la existencia de
la infraccién y la presunta responsabilidad del infractor, emitira un acuerdo de conclusién y archivo del
expediente de conformidad con lo establecido en el articulo 100 de la Ley de la materia, debiendo remitir a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, copia certificada del acuerdo de conclusién y archivo que de
ser el caso emita el érea investigadora.

Preventiva

El O.P.D. R.E.P.S.S. en Tlaxcala, en coordinacién con el O.P.D. Salud de Tlaxcala, debera analizar las causas
por las cuéles, un contrato, no coniiene la fuente de financiamiento del Programa Seguro Médico Siglo XXI, que
identifique y compruebe, el gasto incurrido, por $1°758,292.26. Con base en el resultado de ese anélisis, tendra
que establecer las medidas de con‘rol y supervisién a fin de evitar la recurrencia de esa irregularidad, e informar
a la Secretaria de la Funcién Publica sobre la atencién de esta recomendacion, y con ello garantizar el
cumplimiento al articulo 45, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico.

La documentacién que se presente ante la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para su posible
solventacion, debera estar relacionada por documento y nimero de hojas que la integran y certificada por el
servidor publico facultado para ello.

PROPUESTA DE SOLVENTACION:

De conformidad con el Decreto No 140% publicado el 16 de octubre de 2015 en el Periédico Oficial del Estado de
Tlaxcala mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
precisando que el articulo reformado el cual faculta al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en
Tlaxcala como un Organismo PUblico Descentralizado, como lo describe el articulo 5 fraccion XI que establece lo
gue a la letra dice:

“Régimen: Al Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen Estatal
de Proteccién Social en Salud en Tlaxcala, encargada de garantizar las acciones
de proteccién social en salud mediante el financiamiento y la coordinacién
eficiente, oportuna y sistematica de la provision de los servicios de salud a la
persona en el Sistems;

En &l articulo 84 BIS-L de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, en el cual cita que el objetivo del Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud sera garantizar las acciones de Proteccion Social en Salud en el Estado,
mediante el financiamiento y la coordinacién eficiente, oportuna y sistematica de la provision de los
servicios de salud, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Generzl de Salud.

El Gobierno Federal ha garantizado la cobertura de servicios de la salud para todos los nifios y nifias menores de
cinco afios, a través del Programa Seguro Médico Siglo XXI, el cua ha contribuido de manera significativa a
preservar la salud de todos los nifios y nifias en el pais, financiando la atencion médica completa e integral de
aquellos que no cuentan con ningln tipo de seguridad social, al tiempo que garantiza la afiliacion inmediata de
toda la familia al Sistema de Proteccién Social en Salud, es por ello que para el ejercicio 2018, con fecha 27 de
marzo de 2018, se suscribe el Cenvenio Especifico de Colaboracion en Materia de Transferencia de Recursos
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para la Ejecucion del Programa Seguro Médico Siglo XXI que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Salud a través de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud y el Ejecutivo del Estado
libre y soberano de Tlaxcala (Apoyo econémico para el pago de intervenciones cubiertas por el SMS XXI)4 el
cual tiene por objeto que “La Secretaria” transfiera a “El Estado” recursos presupuestarios federales destinados a
“El Programa” por concepto de “Apoyo econoémico para el pago de intervenciones cubiertas por el Seguro Médico
Siglo XXI”. Asi mismo, con la misma fecha se suscribio el Convenio Especifico de Colaboracion en Materia de
Transferencia de Recursos para la Ejecucion del Programa Seguro Médico Siglo XXI que celebran el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Salud a través de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y
el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala (Apoyo econdmico a los SESA por incremento en la
demanda de los servicios capita)®, el cual tiene por objeto que “La Secretaria” transfiera a “El Estado” recursos
presupuestarios federales destinados a “El Programa” por concepto de “Apoyo econémico a los SESA por
incremento en la demanda de servicios”.

Derivado de lo establecido en dichos convenios, con fecha 28 de marzo de 2018 se suscribe el Convenio de
colaboracion en materia de transferencia de recursos de Seguro Médico Siglo XXI del Sistema de Proteccion
Social en Salud que celebran el Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud en Tlaxcala y el Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala®, el cual especifica en el numeral |
de las “Declaraciones” que a la letra dice: "el OPD REPSS en Tlaxcala es un Organismo con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto garantizar las acciones de Proteccion Social en Salud en el
Estado, mediante el financiamiento y la coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la provision de los
servicios de salud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 fraccion XI, 84 BIS-A de la Ley de Salud
del Estado de Tlaxcala y articulo 3 del Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala™ y que en la clausula primera establece que tiene por objeto
que el OPD REPSS en Tlaxcala realice el financiamiento y transferencia de recursos a OPD Salud de Tlaxcala
correspondiente a la fuente de financiamiento de Seguro Médico Siglo XXI del ejercicio fiscal 2018 conforme al
flujo de efectivo de los casos que se validen por la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud de
conformidad con lo establecido en las Reglas de Operacion de Seguro Médico Siglo XXI 2018, a fin de dar
cumplimiento a los objetivos y fortalecimiento del Sistema.

En la clausula cuarta, establece lo que a la letra dice: El "OPD Salud de Tlaxcala”, por conducto de la
Direccion de Administracion, debera informar y remitir al "OPD REPSS en Tlaxcala", Ia acreditacién del
ejercicio de los recursos transferidos mediante la documentacién soporte correspondiente.

Sera responsabilidad del "OPD Salud de Tlaxcala", verificar la veracidad de los datos contenidos en la
informacién que se proporcione al "OPD REPSS en Tlaxcala", y mantener la documentacién
comprobatoria original, a disposicion del "OPD REPSS en Tlaxcala", asi como las entidades
fiscalizadoras federales y locales competentes, para su revisién en el momento que asi se le requiera.
"OPD Salud de Tlaxcala”, mantendra bajo su custodia y exhibira en cualquier momento que se requiera la
documentacion comprobatoria y justificativa que sustente el ejercicio de los recursos correspondientes
a la fuente de financiamiento Seguro Médico Siglo XXI, que constituyen el detalle de la transferencia
conforme a la clausula segunda y anexo del presente instrumento.”

Dentro de la documentacion comprobatoria del gasto que remiti6 el OPD Salud de Tlaxcala para el
financiamiento del servicio subrogado de limpieza, se encuentra el oficio numero 010/OPE/20182 en el que la jefa
de oficina de planeacion y egresos del OPD Salud de Tlaxcala, informa a la Direccion de Administracién un
listado de adjudicaciones para toma de decisiones. En el listado adjunto al oficio se encuentra el servicio
subrogado de limpieza para el Hospital Infantil de Tlaxcala.

Por lo anterior, el OPD Salud de Tlaxcala solicita mediante oficio 5018/RM/06/320A/2018° al REPSS en Tlaxcala
el financiamiento del servicio subrogado de limpieza para el Hospital Infantil de Tlaxcala, toda vez gue en dicho
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hospital se atiende a pacientes menores de 5 afios de edad y con ello garantizar el acceso efectivo, oportuno y
de calidad de los servicios médicos de tratamiento y rehabilitacion de los pacientes.

Una vez que se analizaron las reglas de operacion de SMS XXl las cuales permiten el financiamiento del servicio
subrogado de limpieza, el REPSS en Tlaxcala emite oficio nimero REPSS/SAYF/DCPYCG/000590/20181
donde informa que una vez realizado el anélisis a la solicitud en funcién de criterios de eficacia, eficiencia, costo-
beneficio y suficiencia presupuestal; es procedente el financiamiento con recursos del Programa Seguro Medico
Siglo XXI a la partida 3581 servicio de lavanderia, limpieza e higiene, por lo que se procede a financiar el servicio
referido, para lo cual el OPD Salud de Tlaxcala remite a este Organismo las notas de egreso para su
financiamiento correspondiente, que contienen la codificacion presupuestal con el Programa Seguro Medico
Siglo XXI, la documentacién soporte consistente en factura, xml, validacién de vigencia, pedido, registros de
asistencia de los trabajadores y dado que fue aprobado el financiamiento, se procede a realizar el pago.

Cabe destacar que en Reglas de Operacion del programa, se establece lo siguiente:

Numeral 5.3.2. Apoyo econémico para el pago de intervenciones cubiertas por el SMSXXI.
b) Forma de pago y periodicidad.
" .. Podran establecerse periodos de registro y validacion de acuerdo a la suficiencia presupuestaria.”

Numeral 5.3.3. Apoyo economico para el pago por prestacion de servicios otorgados por otras instituciones del
Sistema Nacional de Salud.

b) Forma de pago vy periodicidad.

" De acuerdo a la disponibilidad presupuestaria existente, se pondran cubrir con cargo a los recursos del
ejercicio fiscal 2018, los casos validados durante el ejercicio fiscal 2016 y 2017, no cubiertas durante el
mismo.”

En cuanto el REPSS en Tlaxcala tiene conocimiento del resultado de la auditoria, solicita al OPD Salud de
Tlaxcala mediante  oficios REPSS/DG/SDAYF/000531/2019, REPSS/DG/SDAyF/000560/2019 vy
REPSS/DG/SDAYF/000589/2019 de fechas 26 de julio de 2019, 2 y 12 de agosto de 2019 respectivamente’, se
solicitd la aclaracion, documentos y argumentos que aclaren por qué se presentaron dos contratos con distintas
fuentes de. financiamiento derivados del procedimiento de adjudicacion nimero GET-LPN-053-2018 para la
contratacién del servicio subrogado de limpieza, ante los multiples requerimientos el dia 21 de agosto de 2019 el
OPD Salud de Tlaxcala responde con oficio RM-1559/08/20192, en el cual expone que “derivado de un error
involuntario el contrato que iba adjunto a los tramites de pago en la declaracion 1.3 dice:
“ .correspondiente a la partida presupuestal 3581: Servicio subrogado de limpieza, Recurso Federal
FASSA Ramo 33 y Aportacién Solidaria Estatal”. Y debe decir: “...correspondiente a la partida
presupuestal 3581: Servicio subrogado de limpieza, Recurso Federal FASSA Ramo 33, Seguro Médico
Siglo XXi y Aportacion Solidaria Estatal”.

Es de resaltar que la facultad de suscribir los contratos para la adquisicion de bienes y servicios es del OPD
Salud de Tlaxcala, tal como lo establece el Reglamento Interior del OPD Salud de Tlaxcala®®, en los articulos 20,
fraccion VIl que a la letra dice: “Proponer al Director, los acuerdos, contratos, convenios y demas
instrumentos juridicos que incidan en el &mbito de su competencia [...sic]' 35 fraccion X| “Conducir la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante los procedimientos de adjudicacion
que requiera el Organismo en apego a la normatividad en la materia.” y 41, fraccién VIl “elaborar y en su
caso validar los convenios y contratos que celebre el Organismo;”.

Para atender la recomendacion preventiva, se emitieron oficios numeros REPSS/DG/SAyF/00591/2019 y
REPSS/DG/SAYF/00592/2019, ambos de fecha 5 de julio de 2019 con que se ha instruido a los Departamentos
de Contabilidad y Tesoreria y de Control Presupuestal y Comprobacion del Gasto del REPSS a reforzar las
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medidas de control interno para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, certeza, veracidad y
eficacia que debe observar en el desempefio de las funciones de cada colaborador en el REPSS, de los cuales
se recibid respuesta con oficios numeros REPSS/SDAyF/DCyT/111/2019, REPSS/DCPyCG/00020/2019 vy
REPSS/DCPyCG/00025/2019 '8 que acreditan acciones de capacitacion y el reforzamiento del control interno.

CONCLUSION:

De conformidad con el articulo 84 BIS-L de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala el objetivo del
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud sera garantizar las acciones de Proteccién Social en
Salud en el Estado mediante el financiamiento y la coordinacién eficiente, oportuna y sistematica
de la provisién de los servicios de salud, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Salud.

De conformidad al Convenio de colaboracion en materia de transferencia de recursos de Seguro Médico
Siglo XXl del Sistema de Proteccion Social en Salud que celebran el Organismo Plblico Descentralizado
Reégimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala y el Organismo Publico Descentralizado
Salud de Tlaxcala, en la clausula cuarta, establece que sera responsabilidad del "OPD Salud de
Tlaxcala", verificar la veracidad de los datos contenidos en la informacién que se proporcione al
"OPD REPSS en Tlaxcala”, y mantener la documentacién comprobatoria original, a disposicién
del "OPD REPSS en Tlaxcala ", asi como las entidades fiscalizadoras federales y locales
competentes, para su revision en el momento que asi se le requiera.

El Reglamento Interior del OPD Salud de Tlaxcala' que puede consultarse en el siguiente link,
http://www.saludtlax.gob.mx/images/archivospdf/Reglamento Interior Secretaria Salud.pdf establece en

sus articulos 20, fraccion VII que a la letra dice: “Proponer al Director, los acuerdos, contratos,
convenios y demas instrumentos juridicos que incidan en el ambito de su competencia [...sic]’
35 fraccion XI “Conducir la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante
los procedimientos de adjudicacion que requiera el Organismo en apego a la normatividad en la
materia.”, 39 fraccion V “Coordinar y dar seguimiento a la formulacién de los convenios y
contratos a través del Departamento de Asuntos Juridicos, con la finalidad de cumplir ios
criterios normativos para la adquisicion de los bienes y servicios para el adecuado
funcionamiento del Organismo” y 41, fraccion VIl “elaborar y en su caso validar los convenios y
contratos que celebre el Organismo;”

Se atiende la recomendacién preventiva, con la instruccion y puesta en marcha de los controles internos
en las diferentes areas del REPSS para evitar reincidir en cualquier acto que propicie falta de eficiencia,
eficacia, transparencia y congruencia en la integracion de la documentacién comprobatoria del gasto.

La recomendacién correctiva requiere al REPSS remitir a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, para su posterior envio a la Secretaria de la Funcién Publica el soporte documental que
acredite el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, del monto observado por $1,758,292.26. En este
caso se realizan las precisiones siguientes:

o EI REPSS en Tlaxcala presenté al ente fiscalizador el expediente que obra en archivo, el cual
fue integrado por el OPD Salud de Tlaxcala y remitido para su financiamiento dado que cumplia
con las reglas de operacion especificas para esta fuente de financiamiento.

o En este sentido es de precisar que el financiamiento del servicio subrogado de limpieza para el
Hospital Infantil de Tlaxcala, cumple con las reglas de operacion del Programa Seguro Médico
Siglo XXI, ademas es un servicio indispensable para brindar garantia de sanidad a los
beneficiarios del programa, ya que cubrié las areas de albergue, consulta externa,
administracion, hemodialisis, hospitalizacion, inhaloterapia, patologia, quimioterapia, rayos x,
Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales, Urgencias y Unidad de Terapia Intermedia, como
consta en las bitacoras de limpieza entregadas al grupo auditor en su momento.

o De no haber financiado este servicio subrogado el Hospital Infantii de Tlaxcala se veria
imposibilitado de garantizar la sanidad de la poblacion usuaria de los servicios especializados
que brinda esta unidad hospitalaria lo que pondria en riesgo su vida.
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e Por lo anterior y dado que el servicio se devengo para lograr el objetivo del programa no existe dafio
patrimonial, la inobservancia se da por presentar de manera inadecuada la documentacion
comprobatoria del proceso de adquisicion, la cual es responsabilidad del OPD Salud de Tlaxcala como
ha quedado demostrado con los argumentos y anexos fundados y motivados expuestos.

Finalmente, se solicita atentamente considerar la presente propuesta de solventaciéon que aclara, justifica y
acredita con normatividad, argumrentacion y documentacion adjunta que el gasto realizado cumple con el
propésito y los fines de programa para el cual fue adquirido y ejecutado, de conformidad a las reglas de
operacion del Programa Seguro Médico Siglo XXI, dado que no fue responsabilidad de este Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud la suscripcion del contrato GET-LPN-053/2018.

ATE

_C.P. GIOVANNA DY AGUN AR MEZA ]
ENCARGADA DE LA DIRECCION GENERAL DEL|REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD EN TLAXCAL®

Avenida Guerrero nliimero 56 Col. Centro, Tlaxcala
C.P. 90000, Tel: (246) 46 6 48 03,46 2 12 60



Observacion 1

Anexo |
Anexo Il
Anexo Il
Anexo IV
Anexo V
Anexo VI
Anexo VII
Anexo VIII
Anexo IX
Anexo X
Anexo Xl
Anexo Xl
Anexo Xl
Anexo XIV
Anexo XV
Anexo XVI

| S EE |
(oINS 2 BN 8

1
=
1%

e A
[ T S G 1
- [
o o 25 o0h

1
w
o

|_\'l_‘|_\|_\H}_\|_.a
1
(=)
OON‘P'

|
(Y=l



R ¢ fle SEGURO
e, ’ — POPULAR

- ey L

N/ MEXKD+ESPANA : v

SENCUENTRO+DELBOS+(ULTURAS: . f
e

Subdireccion de Administracion y Financiamiento

R

| SALUD I7TLX

GONSTRUIR ¥ CRECER JUNTOS
GOWIERNO DEL ESTAQG DE TLAXCALA 2017-2021

Tlaxcala, Tlax; a 22 de agosto de 2019.

Oficio ntimero: REPSS/DG/SAYF/N) (} (16 4 B2010.

A Asunto: Atencién a Observacién numero 4 de la auditoria
-AOR-229-2019 practicada por la Secretaria de la Funcién Publica
ordinacién con la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

NECIBILL
DESPACHO DEL CONTRALOR
L.C.P. MARIA MARICELA ESCOBAR SANCHEZ

CONTRALCR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

PRESENTE:

En atencion a los resultados de la auditoria nimero UAG-AOR-229-2019 con titulo “Auditoria a la Aplicacion,
Destino Autorizado y Cumplimiento de Metas y Objetivos de los Recursos del Seguro Médico Siglo XXI” al ejercicio
2018, especificamente al resultado nimero 4, por este medio se remite el informe fundado y motivado como
propuesta de solventacion con la documentacion suficiente acreditable y argumentacion fundada y motivada que
procede en este caso de conformidad con lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante oficio nimero UORCS/211/1481/2019" del 8 de mayo de 2019, suscrito por el Titular de la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica se notifico la auditoria conjunta
UAG-AOR-229-2019 TLAX-SIGLO XXI- REPSS, a los recursos del Programa Seguro Médico Siglo XXI del
ejercicio presupuestal 2018, y que a través del oficio numero CE/DSFC/AOPS/19-05-12772 del 9 de mayo de 2019,
suscrito por la C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, y dirigido a
la C.P. Giovanna Dy Aguilar Meza, Subdirectora de Administracién y Financiamiento del Organismo Publico
Descentralizado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala, se notifico formalmente la orden de
Auditoria Nimero UAG-AOR-229-2019 TLAX-SIGLO XXI-REPSS, con fecha 14 de mayo de 2019 se levanto
formalmente el Acta de Inicio de la Auditoria y el 2 de julio de 2019 se dan por concluidos los trabajos de la auditoria
y se levanté el Acta Administrativa de Cierre.

RESULTADO NUMERO 4
Pagos improcedentes.

El articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, establece en su parrafo
Ill, que; traténdose de pagos en exceso gue haya recibido el proveedor, éste debera reintegrar las cantidades
pagadas en exceso, més los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los
intereses se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales
desde la fecha del pago, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad.

Con base al acuerdo al convenio de transferencia de colaboracién que en materia de transferencia de recursos de
Seguro Médico Siglo XXI (SMSXXI) el Sistema de Proteccién Social en Salud que celebran por una parte el Director
General en Salud del Organismo Publico descentralizado y el Director General del Organismo Publico
Descentralizado Salud Tlaxcala, firmado del 28 de marzo de 2018.

Con el oficio nimero REPSS/DG/SAyF/DCy/000388/2019, del 23 de mayo de 2019, la Encargada de la Direccion
General y Subdirectora de Administracién y Financiamiento del OPD en Tlaxcala, proporcioné los expedientes de
las adquisiciones realizadas con recursos del programa SIGLO XXI del ejercicio 2018, en dicha informacion el
grupo auditor analizé la documentacién del expediente del contrato 7_133-2018 adjudicado al proveedor Insumos
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Médicos Mar de Cortés S.A. de C.V. por $ 6,305,499.70 para la adquisicién de consumibles de bombas de infusion
con equipos para el O.P.D. Salud de Tlaxcala por lo que para constatar la entrega recepcion de los consumibles
se realizé la visita de inspeccion fisica el 21 de Junio de 2019 en la subceye del "hospital de la mujer en Tlaxcala”
el grupo auditor constaté que los consumibles de bombas de infusion con equipos no fueron entregados al hospital
de la mujer en Tlaxcala por un monto de $ 859,32.13 incluye I.V.A., lo anterior en incumplimiento al articulo 51
parrafo Il Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo anterior se concluye que el REPSS adquirié consumibles de bombas de infusién con equipos, sin que a la
fecha se haya hecho entrega al hospital de la mujer en Tlaxcala segtn anexo 1 por un monto de $859,932.13, lo
anterior en incumpliendo al articulo 51 parrafo lll Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

RECOMENDACIONES:

Correctiva

El Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud del Estado de Tlaxcala, en coordinacién con el OPD Salud de
Tlaxcala, debera entregar un informe fundado y motivado, en el que sefiale las razones por los que consumibles
de bombas de infusién con equipos, no fueron entregados al hospital de la mujer Tlaxcala, en incumplimiento al
articulo 51 pérrafo Iil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud del Estado de Tlaxcala, deberan remitir a la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para su posterior envio a la Secretaria de la Funcién Publica el soporte
documental que acredite el reintegro a la Tesoreria de la Federacion, del monto observado, por $859,932.13, mas
la carga financiera a que se refiere el articulo 23 fraccion Il, de la Ley de Tesoreria de la Federacion, la evidencia
documental que lo demuestre.

Promocién de responsabilidad administrativa.

En caso de que el enfe audifado no presente la documentacion e informacion para la solventacion de la
observacion dentro del plazo de los 45 dias habiles, o bien cuando habiéndola presentado, ésta no atienda, o en
su caso, no desvirtie totalmente las conductas detectadas como irregulares, el Organo Estatal de Control iniciara
o promovera el procedimiento de responsabilidad administrativa a que haya lugar, mismo que de conformidad con
lo establecido en el articulo 112 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, inicia cuando la autoridad
substanciadora en el ambito de su competencia admite el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa;
debiendo remitir a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, copia certificada del acuerdo de admision;
asimismo debera ejecutar las acciones correspondientes en el marco de la clausula Décima Tercera del Acuerdo
de Coordinacién para el fortalecimiento del sistema estatal de control y evaluacion de la gestion puablica y
colaboracion en materia de fransparencia y combate a la corrupcién, suscrito por la Secretaria de la Funcion
Pudblica y el Estado de Tlaxcala.

No obstante lo anterior, concluidas las diligencias de investigacion y realizado el andlisis de los hechos por la
autoridad investigadora, ésta determinaréa la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiala como
falta administrativa y en caso, de que no encontrare elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente de
conformidad con lo establecido en el articulo 100 de la Ley de la materia, debiendo remitir a la Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social, copia certificada del acuerdo de conclusion y archivo que de ser el caso emita el
area investigadora.

Preventiva

El Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud del Estado de Tlaxcala, en coordinacién con el OPD Salud de
Tlaxcala, deberd, analizar las causas por las cuales el proveedor no hizo la entrega de consumibles de bombas
de infusion con equipos, por $859,932.13. Con base en el resultado de ese anélisis, tendré que establecer las
medidas de control y supervisién a fin de evitar la recurrencia de esa irregularidad, e informar a la Secretaria de la
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Funcién Publica sobre la atencién de esta recomendacion, y con ello garantizar el cumplimiento al articulo 51
parrafo lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico.

PROPUESTA DE SOLVENTACION:

De conformidad con el Decreto No.140° publicado el 16 de octubre de 2015 en el Periddico Oficial del Estado de
Tlaxcala mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
precisando que el articulo reformado el cual faculta al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala
como un Organismo Publico Descentralizado, como lo describe el articulo 5 fraccion XI que establece lo gue a la
letra dice:

“Régimen: Al Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala, encargada de garantizar las acciones
de proteccion social en salud mediante el financiamiento y la coordinacion
eficiente, oportuna y sistemética de la provision de los servicios de salud a la
perscna en el Sistema;

En el articulo 84 BIS-L de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala el cual también formé parte de la Reforma antes
citada, en el cual cita que el objetivo del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud seré garantizar las acciones
de Proteccién Social en Salud en el Estado mediante el financiamiento y la coordinacién eficiente, oportuna y
sistematica de la provisién de los servicios de salud, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Salud.

El Gobierno Federal ha garantizado la cobertura de servicios de la salud para todos los nifios y nifias menores de
cinco afios, a través del Programa Seguro Médico Siglo XXI, el cual ha contribuido de manera significativa a
preservar la salud de todos los nifios y nifias en el pais, financiando la atencién médica completa e integral de
aquéllos que no cuentan con ningun tipo de seguridad social, al tiempo que garantiza la afiliacion inmediata de
toda la familia al Sistema de Proteccion Social en Salud, es por ello que para el ejercicio 2018, con fecha 27 de
marzo de 2018 se suscribe el Convenio Especifico de Colaboracién en Materia de Transferencia de Recursos para
la Ejecucién del Programa Seguro Médico Siglo XXI que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Salud a través de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud y el Ejecutivo del Estado libre
y soberano de Tlaxcala (Apoyo econdmico para el pago de intervenciones cubiertas por el SMS XX1)4, el cual tiene
por objeto que “La Secretaria” transfiera a “El Estado” recursos presupuestarios federales destinados a "El
Programa” por concepto de “Apoyo econdmico para el pago de intervenciones cubiertas por el Seguro Meédico"
Siglo XXI”. Asi mismo, con la misma fecha se suscribi¢ el Convenio Especifico de Colaboracion en Materia de
Transferencia de Recursos para la Ejecucion del Programa Seguro Médico Siglo XXI que celebran el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Salud a través de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud y
el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Tlaxcala (Apoyo econémico a los SESA por incremento en la demanda
de los servicios capita)®, el cual tiene por objeto que “La Secrezaria” transfiera a “El Estado” recursos
presupuestarios federales destinados a “El Programa” por concepto de “Apoyo econémico a los SESA por
incremento en la demanda de servicios”.

Derivado de lo establecido en dichos convenios, con fecha 28 de marzo de 2018 se suscribe el Convenio de
colaboracién en materia de transferencia de recursos de Seguro Médico Siglo XXI del Sistema de Proteccion Social
en Salud que celebran el Organismo Publico Descentralizado Régimer Estatal de Proteccion Social en Salud en
Tlaxcala y el Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala®, el cual especifica en el numeral | de las
“Declaraciones” que a la letra dice: “el OPD REPSS en Tlaxcala es un Organismo con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto garantizar las acciones de Proteccion Social en Salud en el Estado,
mediante el financiamiento y la coordinacion eficiente, oportuna y sistemética de la provision de los servicios de
salud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 fraccion XI, 84 BIS-A de la Ley de Salud del Estado de

% Anexo 3 -
4 Anexo 4
5 Anexo 5

5 Anexo 6

Avenida Guerrero nimero 56 Col. Centro. Tlaxcala
C.P. 90000, Tel: (246)46 6 48 03,46 2 12 60



5 N : g arel \
-SALUD [ TLX Sl D) ® fde SEGURO
~ IR i #" = POPULAR
i COMNSTRUIR ¥ CRECER JUNTOS b S MEXICO+ESPANA ~
[ G# SECRETARIA DE SALUD SRMTRYILY checer junos | /4
Subdireccion de Administracion y Financiamiento

Tlaxcala y articulo 3 del Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud en Tlaxcala” y que en la clausula primera establece que tiene por objeto que el OPD
REPSS en Tlaxcala realice el financiamiento y transferencia de recursos a OPD Salud de Tlaxcala correspondiente
a la fuente de financiamiento de Seguro Médico Siglo XXI del ejercicio fiscal 2018 conforme al flujo de efectivo de
los casos que se validen por la Comision Nacional de Protecciéon Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en las Reglas de Operacion de Seguro Médico Siglo XX12018, a fin de dar cumplimiento a los objetivos
del Sistema.

En la clausula tercera, numeral 3 establece que la facultad de supervision del OPD REPSS en Tlaxcala se
limita a verificar que el recurso transferido o financiado se aplique a los fines del Sistema de Proteccién
Social en Salud (Revision de documentacién comprobatoria) sin que dicha facultad autorice 2 OPD REPSS
en Tlaxcala invadir competencias de otras autoridades que implique duplicidad de funciones, siendo
obligacion del OPD Salud en Tlaxcala, justificar y exhibir el bien o servicio adquirido ante los entes fiscalizadores
y la correcta aplicacion.

En la clausula cuarta, establece lo que a la letra dice: El "OPD Salud de Tlaxcala ", por conducto de la Direccion
de Administracién, debera informar y remitir al "OPD REPSS en Tlaxcala", la acreditacion del ejercicio de
los recursos transferidos mediante la documentacién soporte correspondiente.

Sera responsabilidad del "OPD Salud de Tlaxcala", verificar la veracidad de los datos contenidos en la
informacion que se proporcione al "OPD REPSS en Tlaxcala", y mantener la documentacion comprobatoria
original, a disposicién del "OPD REPSS en Tlaxcala ", asi como las entidades fiscalizadoras federales y
locales competentes, para su revision en el momento que asi se le requiera.

"OPD Salud de Tlaxcala ", mantendra bajo su custodia y exhibira en cualquier momento que se requiera la
documentacion comprobatoria y justificativa que sustente el ejercicio de los recursos correspondientes a
la fuente de financiamiento Seguro Médico Siglo XXI, que constituyen el detalle de la transferencia
conforme a la clausula segunda y anexo del presente instrumento.”

De conformidad a los convenios y reglas de operacién, con fecha 5 de diciembre de 2018 se recibio para el pago
correspondiente, la nota de egresos nimero SP-02268 misma que contiene las facturas 1462, 1489, 1499, 1458,
1492, 1460, 1494 y 1501, donde se acredita que se recibieron los bienes, toda vez que consta en cada factura la
firma autografa y sellos del personal a cargo en las unidades hospitalarias del Hospital General de Calpulalpan
(1462 y 1489), Hospital de la Mujer en Tlaxcala (1499, 1458 y 1492) y Hospital General de Tlaxcala (1460, 1494 y
1501) en factura y remisién, contiene ademas pedido, Acta de la décima quinta sesion extraordinaria del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala donde se autorizd la compra, contrato y
fianza, por lo que procede para realizar el financiamiento.

Una vez que se lleva a cabo la inspeccion fisica al hospital y se determina el resultado de la auditoria, este
Organismo realiza las siguientes acciones: .

Se solicita al OPD Salud de Tlaxcala mediante oficios REPSS/DG/SDAyF/000533/2019,
REPSS/DG/SDAyF/000559/2019 y REPSS/DG/SDAyYF/000590/2019° de fechas 26 de julio, 2 de agosto y 12 de
agosto del presente afio respectivamente, informar las razones por las cuales el proveedor Insumos Mar de Cortés,
S.A. de C.V. no entrego los consumibles de bombas de infusion con equipos en el Hospital de la Mujer por un importe
de $859,932.13 derivado del contrato 7_133-2018-1 ADX, de los cuales hasta el momento no se ha recibido respuesta
por parte del OPD Salud de Tlaxcala. Asi mismo, se envi6 oficio REPSS/DG/SDAyF/000561/2019'° el dia 2 de agosto
del presente afo al director del Hospital de la Mujer, solicitando la misma aclaracion sin que se tenga respuesta
hasta el momento. Finalmente se envié oficio REPSS/DG/SDAYF7000620/20191" de fecha 19 de agosto de 2019
dirigido al Lic. Oscar Barcenas Gonzélez, administrador del Hospital de la Mujer en Tlaxcala para que aclare e
informe las razones por las cuales el proveedor Insumos Mar de Cortés, S.A. de C.V. no entregd los consumibles de
bombas de infusion con equipos en el Hospital de la Mujer por un importe de $859,932.13 derivado del contrato 7_133-
2018-1 ADX, en virtud de que su firma autdgrafa y sello aparece en facturas y remisiones, de igual forma con sello de
recepcion de factura por parte de Recursos Materiales del OPD Salud de Tlaxcala, dando constancia de que se recibieron
los bienes a entera satisfaccion, sin que se obtenga respuesta hasta el momento.
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EI REPSS mediante el oficio nimero REPSS/DG/DAJ/0037/2019'2 con fecha 12 de agosto de 2019 notificéd en el
domicilio sefialado en la factura mediante el cual le solicita al C. Jorge Rocha Gazcon, quien es el representante
legal de la persona moral Insumes Médicos Mar de Cortéz S.A. de C.V,, el reintegro total de los recursos
correspondiente a las facturas anteriormente citadas mas las cargas financieras.

CONCLUSION:

Finalmente, este Organismo se encuentra en espeta de respues

De conformidad con el articulo 84 BIS-L de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala el objetivo del Régimen
Estatal de Proteccién Social en Salud sera garantizar las acciones de Proteccion Social en Salud en el
Estado mediante el financiamiento y la coordinacién eficiente, oportuna y sistematica de la provision
de los servicios de salud, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Salud.

De conformidad al Convenio de colaboraciéon en materia de transferencia de recursos de Seguro Médico
Siglo XXI del Sistema de Proteccion Social en Salud que celebran el Organismo Publico Descentralizado
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala y el Organismo Publico Descentralizado Salud
de Tlaxcala, en la clausula tercera, numeral 3 establece que la facultad de supervision del OPD REPSS
en Tlaxcala se limita a verificar que el recurso transferido o financiado se aplique a los fines del
Sistema de Proteccién Social en Salud (Revision de documentacién comprobatoria) sin que dicha
facultad autorice a OPD REPSS en Tlaxcala invadir competencias de otras autoridades que implique
duplicidad de funciones, siendo obligacién del OPD Salud en Tlaxcala, justificar y exhibir el bien o servicio
adquirido ante los entes fiscalizadores y la correcta aplicacion. En la clausula cuarta, establece que sera
responsabilidad del "OPD Salud de Tlaxcala", verificar la veracidad de los datos contenidos en la
informacién que se proporcione al "OPD REPSS en Tlaxcala", y mantener la documentacion
comprobatoria original, a disposicion del "OPD REPSS en Tlaxcala ", asi como las entidades
fiscalizadoras federales y locales competentes, para su revisién en el momento que asi se le
requiera.

El Reglamento Interior del OPD Salud de Tlaxcala’ que puede consultarse en el siguiente link,
hitp://www.saludtlax.gob.mx/images/archivospdf/Reglamento Interior Secretaria_Salud.pdf en su
articulo 39 establece lo qus a la letra dice: “El Departamento de Recursos Materiales, tendré ademas de
las facultades y obligacionzss sefialadas en el articulo 20, las siguientes:” fraccion VIl “Verificar y dar
seguimiento al cumplimiento de los términos establecidos en contratos y pedidos celebrados entre
el Organismo y los proveedores de bienes, en apego a la normatividad aplicable;” fraccion Xl
“Verificar el adecuado suministro en tiempo y forma de los bienes para la operacion de los
programas del Organismo,”.

Dentro del ambito de competencia y facultades del REPSS, se verificé documentalmente que la
documentacion contara cor los requisitos necesarios para realizar el financiamiento.

Se atiende la recomendacion preventiva, con la instruccion y puesta en marcha de los controles internos
en las diferentes areas del REPSS para evitar reincidir en cualquier acto que propicie falta de eficiencia,
eficacia, transparencia y congruencia en la integracion de la documentacion comprobatoria del gasto.

No se omite mencionar que el proceso de contratacion, recepcion y uso del objeto del contrato niumero
7_133-2018 es competencia del OPD Salud de T| nformidad al Reglamento Interior del OPD
Salud de Tlaxcala. -

por parte del OPD Salud de Tlaxcala a los

oficios enviados y descritos con antelacion para“ést ilones de solventar la observacion.
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105 s Asunto: Alcance a observaciones nimeros 2 y 4 de la auditoria
77 AGO2019 E 8§ UAG-AOR-229-2019 practicada por la Secretaria de la Funcién Publica
‘ N en coordinacion con la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

| DESPACHO DEL CONTRALOR]

C.P.C. MARIA MARICELA ESCOBAR SANCHEZ.
CONTRALOR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
PRESENTE:

En atencién y seguimiento a los resultados de la auditoria nimero UAG-AOR-229-2019 con titulo “Auditoria a la
Aplicacién, Destino Autorizado y Cumplimiento de Metas y Objetivos de los Recursos del Seguro Médico Siglo
XXI” al ejercicio 2018, especificamente a los resultados numeros 2 y 4 y en alcance a los oficios numeros
REPSS/DG/SAYF/000644/2019 y REPSS/DG/SAyF/000646/2019 de fecha 22 de agosto del presente afio,
mediante los cuales se hizo entrega del informe fundado y motivado con el objetivo de integrar la documentacion
sustancial que sirva de propuesta de solventacion correspondiente, adicionalmente por este medio se remite copia
debidamente autentificada constante de 50 fojas de fecha 26 de agosto de 2019 por la Agente del Ministerio Publico
Adscrita a la Unidad de Atencion Integral Regién Sur de la carpeta de investigacion numero C.l.
AITLAX/T1/1831/2019 mediante la cual se denunciaron los hechos atribuibles que resulten contra los proveedores
Iméagenes en Papel_Lito, S.A. de C.V. e Insumos Médicos Mar de Cortés, S.A.de C.V.

Lo anterior, con el propésito de informar las acciones que este Organismo ha realizado para que la autoridad

competente realice el procedimiento correspondiente que garantice asistir el derecho al Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud en Tlaxcala.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted.

N\ w

\
L.C.P. GIOVANNA/DY AGUILAR MEZA. ,
ENCARGADA DE LA DIRECCION GENERAL DEJ. REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD EN TLAXGALA.

c.c.p. L.C.P. Jorge Lépez Mérquez. - Director de Supervision, Fisgalizacion. Control y ALditoria de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala. -
Para su conocimiento. .

c.c.p. M.A.O.P. Oma- Jiménez Alvarado. — Visitador Regional de la Secretaria de la Fu cion Publica. - Para su conocimiento.

Elaboré: mgp*
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